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Anayasa Mahkemesinin 6356 Sayili Yasaya
lligkin Kararinin Sendikal Ozgurlukler
Boyutuyla Degerlendirilmesi’

Sayim YORGUN*

Oz:  Sendikal ozgurlikler,  c¢alisanlarin  ekonomik  olarak
Ozglirlesmesini, sosyal ve siyasal haklarin yayginlastirilmasint saglayan
en 6nemli sosyal haklar arasindadir. Bu nedenle sendikal haklar, temel
insan haklari arasinda sayilir. 6356 sayilt Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu, iscilerin 6zgirliik¢li ve cagdas bir yasaya sahip
olmast amactyla ¢tkarilmis, ancak beklentiler karstlanamadigr gibi
anayasaya aykir1 dizenlemeler de yasada yer almistir.

Anayasa Mahkemesi(AYM), bu yasaya iliskin 21 hukuka aykirilik
iddiasina iliskin iptal basvurusunu degerlendirmis, tgiinid kabul
ederek, on sckizini reddetmistir. AYM, verdigi kararla sendikal
6zgurlikleri olumlu etkiledigi gibi bazi kararlarla da sendikal haklarin
sintrlandirilmasima  yonelik — diizenlemeleri  korumustur.  AMY,
basvurusunda yer alan 18 hukuka aykirilik iddiasiun reddedilmesi
Ttrkiye’de sendikal haklarin kullanimini olumsuz etkileyecektir.

AYM, vyasalarin anayasaya uygunlugunu denetledigi gibi insan
haklarina uygunlugunu da denetler. Ancak bu gbrev yeterince yerine
getirilmemekte, daha ¢ok dar yoruma odaklanilmaktadir. AYM’nin
kanunda yer alan bazi hikiimleri iptal etmesine ragmen zayifi
koruyan, sosyal adaleti saglayan ve sendikal 6zgurliikleri teminat altina
alan yasal dizenleme hedefine ulagilamamistr. Son yillarda AYM
daha  Ozglirlike¢l  kararlar  vermesine ragmen bu  egilimin
giclendirilmesine ihtiya¢ vardir. Bu makalede AYM’nin karar
sendikal 6zgtirlikler 1s1¢1nda degerlendirilecektir.
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rights ensuring economic freedom of employees and accelerate the
social and political extension. Therefore, trade union rights are
among the fundamental rights. The Act No. 6356 on Trade Unions
and Collective Labour Agreements was enacted to provide the
working class with a liberal and modern law. However, it has failed to
satisfy the expectations and also violated The Constitution in some
respects.

The Constitutional Court has reviewed 21 applications regarding the
subject of contradiction of the law. The Court has accepted three of
them and it has dismissed 18 applications. The resolutions of the
Constitutional Court favoured the freedom of association in some
cases but kept some provisions regarding the limitation of trade
union rights in some other cases. The Denial of 18 applications
regarding the contradiction of the law would adversely affect the
exercise of trade union rights.

The Constitutional Court has the duty of reviewing the compliance
with the human rights in addition to the compliance of the laws with
the Constitution. However, the Constitutional Court fails to perform
this duty adequately, and it only focuses on narrow interpretations.
Although the Constitutional Court has annulled some decrees in the
law, there has not been reached to the target of the legal regulation
that aims to protect disadvantaged people, to provide social justice
and to guarantee freedom of association. Although the Constitutional
Court has given more liberal resolutions in recent years, this tendency
has to be strengthened. This article will examine decisions of the
Constitutional Court under the light of the freedom of association .
Keywords: freedom of association , Trade union freedom, Decisions
of the Constitutional Court, The Law No. 6356 Trade Unions and
Collective Labour Agreements, Trade union rights

Giris

Ozgﬁrh'ik, insanin kendi iradesine dayanarak, dis etkilerden bagimsiz olarak
distunebilmesi ve davranabilmesi olarak tanimlanir. Farkli sekillerde tanimlanan
hukuku ise toplumsal yasamda hak ve yukimliltkleri belirleyen, devletin yaptirim
giciinii sinirlandiran; birey, toplum ve devlet arasindaki iliskileri dizenleyen
kurallar bitiinii olarak tanimlamak mimkindir. Bu nedenle hukuk o6zgiirligi
korudugu ol¢iide anlamhidir. Cunkd hukukun asli fonksiyonu Ozgtirlikleri
dizenlemek ve teminat altina almaktir.

Ekonomik ve sosyal haklardan olan sendikal haklar, 6zgiir toplumlarda

yeserir ve buyilir. Bu ortamt ise hukuk saglar. Toplumsal gelismeye ve ilerlemeye
katki sunan sendikal haklarin taninmasi ve kullanidmasini saglamak icin hukuki
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diizenleme yapilmast zorunludur. Ancak haklarin anayasa ve yasalarda diizenlenmis
olmast tek basina yeterli olmadigindan, sendikal haklarin teminat altina alinmast ve
kullanilabiliyor olmast haklarin taninmasi kadar 6nemlidir.

Sendikal 6zgurliiklere karst basta devlet ve isverenler olmak tzere tehditler
hep var olmus ve bu tehditlere karst hem ulusal diizeyde hem de uluslararasi
diizeyde koruma getirilmis, bu nedenle anayasa, yasa ve uluslararast sézlesmelerde
dizenlemeler yapilmustir. Cinkt sendikal 6zgirliklere yonelik glivencelerin etkin
olmast sendikal 6rglitlenmeyi olumlu etkilemekte, aksi halde bask: ve korkular 6n
plana ¢tkmaktadir.

Ekonomik olarak zayif olan calisanlarin ortak menfaatlerini korumak ve
gelistirmek icin sendikal 6zgurliik hakkina sahip olmasit kurumsal iliskiler icin
zorunludur. Calisanlari, isverenler ve devlet karsisinda var kilan ve sendikalara
hukuki statii kazandiran stre¢ bu 6zglrliklerle gerceklesmektedir. Devletlerin
sendikal 6zgiirliigii tanimasi tek basina yeterli olmadigindan, bu 6zgiirlik devletlere
sorumluluklar ylklemelidir. Temel hak ve Ozgirliikler arasinda yer alan sendikal
6zgurlik, aynt zamanda sosyal bir haktir. Bu nedenle yasal diizenlemelerin sendikal
Ozgtrlikleri teminat altina alan metinler olmast gerekmektedir. Ancak yasa koyucu
her zaman 6zgiirlikeii bir anlayisla davranmaz, yasaklama ve sinirlamalar yasalarda
yer alir. Bu gibi hallerde uluslararast sézlesme ve anayasa hitkiimleri ¢ercevesinde
Anayasa Mahkemesinin diizeltici norm denetimi devreye girmelidir.

6356 Sayilt Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Yasast, daha énce var olan iki
ayrt yasayt birlestirmesi, eski kanun ddneminde yaganan sorunlari ¢6zmesi ve
sendikal Ozgtirlikleri cagdas seviyelere cikarmast i¢in hazitlanmis ve yirirlige
girmistir. Ancak kanunda yer alan hikiimlerin sendikal 6zgtrliikleri gerceklestirme
amacindan uzak oldugu, Anayasa ve uluslararasi sdzlesmelere uygun olmadig
gerekeeleriyle yapilan tartismalar Anayasa Mahkemesi'ne tasinmis ve yapilan iptal
basvurusu degetlendirilerek, gerekgeli karar agiklanmistir. Mahkemenin verdigi
karar da tartistlmakta, bazt kararlar olumlu karsilanirken, bazilart elestirilmektedir.
Bu elestirilerin 6nemli bir kismi sendikal Ozgiirliiklerin yeterince korunmadigi
hususunda yapilmaktadir.

Bu arastirmada sendikal 6zgurliklere yonelik uluslararast sézlesmelerde yer
alan dizenlemeler, Ttirkiye’de anayasa ve yasalarda var olan hiikiimler incelenerek,
Anayasa Mahkemesi'nin (Esas No: 2013/1, Karar No:2014/161) 11.11.2015
tarthinde, 19529 sayili Resmi Gazetede yayimlanan gerekeeli kararinin sendikal
Ozgrliklere etkisi degerlendirilecektir.

Sendikal Ozgiirliigiin Uluslararasi Kaynaklari

Ekonomik buyiime ve sosyal adalet ile butunlestirilmemis Ozgtrlik, gercek
anlamda Gzgurlik degildir. Bu nedenle gercek anlamda 6zgirlik icin ekonomik
bagimsizliga sahip olmak ve iradeyi sakatlayacak etkileri bertaraf etmek
gerekmektedir. Bu acidan bakildiginda kapitalist toplumlarda calisanlarin ekonomik
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Ozglirlesmenin araglarindan biri sendikalardir. Sendikal 6zgtirlik, bu nedenle temel
insan haklart arasinda yer almus ve uluslararast diizeyde kabul edilen belge ve
sOzlesmelerle teminata kavusturulmustur.

Hukuki dizenlemelerin ulusal kaynaklari oldugu gibi uluslararast kaynaklari
da mevuttur. Hukuki diizenleri sekillendiren kaynaklar arasinda var olan alt norm
Ust norm iligskisi Ozellikle uluslararasi kaynaklar acisindan da olduk¢a OGnem
tasitmaktadir. Cinkd uluslararasi sézlesmelerin normlar hiyerarsisindeki yeri, bu
sozlesmelerde tanimlanan haklarin  hukuki baglayiciligt  acisindan  yasamsal
onemdedir ve 6zel bir konumda bulunmaktadir. Bu konumu ise anayasalar
saglamakta ve anayasalarda yer alan dizenlemeler uluslararast sézlesmelerin
normlar hiyerarsisindeki yerini beliflemektedir (Ozveri:2014:329). Uluslararast
sOzlesmelerin i¢ hukuktaki yeri ile ilgili iki temel goriis mevcuttur. Birincisi
uluslararasi hukuk ile i¢ hukuk iki ayr1 hukuk dizenidir anlayisina dayanan dualist
gOris, ikincisi dinyada tek hukuk diizeni vardir ve uluslararast hukuk ile i¢ hukuk
bitiinin parcalarnidir diyen monist gbrils. Bu tartismalar 1s181nda 1982 Anayasasinin
90. Maddesi dikkate alindiginda uluslararast kaynaklarin 6nemi daha da artmakta,
hukuki diizenimiz acisindan belitleyici bir norm oldugu gercegi ortaya ¢ikmaktadir.
Bu nedenle sendikal 6zgtirliikler acisindan énem arz eden uluslararast szlesmeler
ve diger diizenlemeler degerlendirilecektir.

Sendikal haklarin uluslararast hukuk alaninda dogusu, Uluslararasi Calisma
Orgiitiniin (UCO/ILO) kurulmastyla giindeme gelmistir. Sendika 6zgiirliigiiniin
bir “anayasal ve kurucu ilke” olarak yer aldig1 ilk uluslararasi belge ILO’nun kurulus
belgesi olan Versay Baris Antlasmasidir. Sendika 6zgurligi ilkesi, ILO’nun daha
sonra Anayasasint olusturan bu belgede (Anayasanin Baglangic boélimiinde),
ivedilikle duzeltilmesi Ongorilen ¢alisma sartlarindan  biri  olarak sayillmistir
(Gilmez:2006:139). Cinki sendikal 6zgirliklerin varhgt calisma hayatinin adeta
sigortast niteligine haizdir.

Sendikal 6zgirliikleri teminat altina alan belgelerden biri Insan Haklart
Evrensel Bildirgesidir ve bu bildirge, biitin diinya devletleri ve insanlar i¢in ortak
degerleri saptamak amact ile kabul edilmistir. Bildirge insanlik onuru, hosgori ve
dayanisma ilkelerine dayanmaktadir (Unsal:2003:16). Insan Haklari Evrensel
Bildirgest’nin 20. maddesine gore herkesin bariscil amaglar icin dernek kurma ve
katilma 6zgiirligi var, hic kimse dernege girmeye zorlanamaz. Orgiitlenme
Ozgurligine yonelik yapilan bu diizenlemeden hi¢ kuskusuz sendikal 6rgiitlenme
Ozgurligind kullananlar da yararlanacaktir. Ancak bu genel 6rgilitlenme 6zgtirligi
sendikal haklar icin yeterli gériilmemis, ayrica Bildirge’nin 23’tincti maddesinde
“Herfkesin, ¢ikarlarmm korunmast igin baskalar: ile birlikte sendika kurmaya ve kurulu bir
sendikaya  katimaya hakks vardr” (R.G.:1949) hikmi yer almistir. Bu hikim
incelendiginde “Herkes” ifadesiyle sendikal hakkin kisiler yoninden sinirlamaya
tabi tutulmadigy, “cikarlarin korunmast” ifadesiyle de haklarin gelistirilmesinin esas
alindig goriilmektedir. Sendika kurmayi teminat altina alan Bildirge ayni zamanda
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kurulu sendikalara katilmay1 da teminat altina alarak, sendikal faaliyetlerin 6ntine
ctkabilecek engelleri kaldirmayt amaglamaktadir.

BM Genel Kurulu’'nda 1966 yilinda kabul edilen ve 1976 yilinda yirtrlige
giren Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararast Sézlesmesi’nin baslangic
boliimiinde Insan Haklari Evrensel Bildirisine gére, korkudan ve yoksulluktan
kurtulma Szgirligini kullanabilen 6zglr insan idealinin, kisisel ve siyasal haklatla
birlikte ekonomik, sosyal ve kiltirel haklarini da kullaniabildigi sartlarin yaratilmasi
halinde gerceklestirilebilecegi kabul edilmektedir. Bu haklar

Sozlesmenin “Sendikal Haklar” bagslikli 8. Maddesinin (1-a) fikrasinda
belirtilmis, sendika kurma, faaliyette bulunma ve st 6rglitlere tye olma ilkesi
teminat altina alinmustir. Bu fikra ile sendikal haklara getirilecek sinirlamalarin
demokratik bir toplumda gerekli olan ve hukuken 6ngoériilen sinirlamalardan bagka
sinirlamanin  konulamayacagt dizenlenmistir. Sézlesmenin “Sendikal Haklar”
baslikli 8. Maddesinin (1-b) fikrasinda hem ulusal dizeyde hem de uluslararasi
diizeyde tst 6rgit kurma ve bu oOrgiitlere katilma hakki teminat altina alinmustir.
Ayrica Sézlesmenin (1-c) fikrasinda sendikalarin serbestce faaliyette bulunmasini
teminat altina alan dizenleme ile ulusal giivenlik, kamu diizeni ve bagkalartnin hak
ve Ozgirliiklerini  koruma amacityla getirilecek sinirlamalarin - demokratik  bir
toplumda gerekli olan ve hukuken 6ngérilen sinirlarin disina taginamayacagi ilkesi
kabul edilmistir. Bu nedenle demokratik olmayan bir toplumda mesru goriilebilecek
bir sinirlama demokratik toplumlar i¢cin dl¢tit olamaz.

Sézlesmenin 8. Maddesinin (1-d) fikrasinda yer alan hitkim ile grev hakk:
diizenlenmis, bu hakkin kullaniminin ulusal yasalarca belitlenecegi ifade edilmistir.
Sekizinci maddenin ikinci bendinde, givenlik giiglerine ve devlet yonetiminde
gorevli olanlara yonelik istisnai diizenlemeler yapilabilecegi hitkmi yer almis ancak
8. maddenin hicbir hitkmiiniin, Uluslararast Calisma Orgiitiiniin  Orgiitlenme
Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmast ile ilgili 1948 tarihli S6zlesmesine
taraf olan devletlere, o sézlesmede yer alan giivencelere aykiri disebilecek bir
tarzda bir yasa ¢tkarma ve uygulama imkani verecek sekilde tasarruflarda bulunma
yetkisi vermeyecegi sinir1 getirilmistir.

Avrupa Insan Haklart Sézlesmesi(AIHS) (Insan Haklart ve Temel
Ozgiirliklerin Korunmasina Tliskin Sozlesmesi)’'nin “Toplanti ve dernek kurma
Ozglrligh” baslikl 11.maddesinde yer alan “Herkes barsseil olarak toplanma ve dernek
kurma  hakkmna sabiptir. Bu bak, cikarlarm: korumak  amacyla baskalarsyla  birlikte
sendikalar kurma ve sendikalara iiye olma hakkmi da icerir”” hikim ile sendikal haklar
teminat altina alinmistir. AHIM, sendika kurma ve sendikaya katilma hakkini, ayrt
bir hak olmaktan ziyade, daha genis bir hak olan 6rglitlenme 6zgurliigiinin 6zel bir
bicimi olarak yorumlamustir (bkz. diger 6rneklerin yant sira, Schmidt ve Dahlstrom-
Isvec davast karar, 6 Subat 1976, Seri No. 21, s. 15, paragraf
34)(Dutertre:2003:275). AHIM, bu nedenle kurulan bir 6rgiitiin sendika olup
olmadigina iligkin incelemeye gerek olmadan Orgiitlenme  Gzgirliginin
kullanilabilecegi sonucuna varmistir.
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Sendikal haklarin kullanilmasina yonelik sinirlamalarda keyfiyeti 6nlemek
icin ATHS’in 11/2. fikrasinda sinirlama getirilmis, buna gore hakki ortadan
kaldiracak ve kullandlamayacak bir diizeye ¢ikarmak miimkiin degildir. Bu hitkiim
ile sendikal haklara getirilecek stirlamanin hukuki ve mesru olmasina yonelik 6zel
bir vurgu yapilmistir. AHIM’in bir kararinda sendika kurma hakkinin, 6rnegin
sendikalarin kendi kurallarini kendilerinin belirlemesi, kendi islerini kendilerinin
yuritmesi ve sendika konfederasyonlart kurmast ya da bu konfederasyonlara
katilmas: haklarint icerdigi yolundadir. Sendikalarin bu tir haklar, ILO
(Uluslararast Calisma Orgiitil) Sézlesmesi’nin, bu baglamda dikkate alinmast
gereken 3. ve 5. maddelerinde sarih bicimde taninmistir. [...] Oyleyse, sendikalarin
bu alanlarda verdigi kararlar, 11. madde 2. fikra ¢ercevesindeki sinirlamalar diginda,
Devlet’in = getirecegi stnirlamalara  ve Devlet denetimine tabi olmamalidir
(Dutertre:2003:280). AHIM sendikal 6zgiirliigiin  icerigine yonelik su karart
vermistir, “[...] ATHS sendika tyelerinin sendikal eylem yoluyla mesleki ¢tkarlarini
koruma Ozgurliigini glivence altina alir. Sézlesmeci Devletler sendikal eylemin
yuritilmesine ve gelismesine izin vermek ve olanak tanimak zorundadir.
Mahkeme’nin gbrisiine goére, bunun sonucu olarak, sendika tyelerinin, c¢tkarlarini
korumak i¢in sendikanin sesini duyurmasi haklart vardir.” (Dutertre:2003:282). Bu
karar ile AHIM, sendikal eylemlerin hem taninmasi, hem yuritilmesi hem de
gelistirilmesi hususunda devletlere sorumluluk yiiklemistir.

Avrupa Konseyi hukukunda sendikal hak ve hiirriyetlerin ikinei ve en 6nemli
dayanagi Avrupa Sosyal Sartidir. ASS ve GGASS, sendikal haklar alaninda iki
noktada ILO Sézlesmelerine gore ileri diizenlemeler icermektedir. Birincisi memur
ve memur statiisiinde ¢aliganlara sendika hakkint tanimasi, ikincisi ise grev hakkin
acikca diizenlemesidir (Celik:2014:239). G6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartt’'nin
1. Bolumiinde yer alan 5. maddesine gbre “Tim ¢alisanlar ve isverenter, ekonomik ve
sosyal cikarlarm: kornmak amactyla nlusal ve uluslararast kurnluglar diizeyinde drgiitlenme
ozglirligiine sabiptir.”’, 6. maddesine gore ise “Tiim calisanlar ve isverenter, toplu pazarisk
hakkma sabiptir.”’. Bu iki madde sendikal 6zglirlik ve toplu pazatlik haklarina
yonelik 6nemli diizenlemelerdir. Sartin II. bélimiinde yer alan 6rglitlenme hakkini
diizenleyen 5. madde ve toplu pazarlik hakkini dizenleyen 6. maddeye Tirkiye
cekince koymustur. Orgiitlenme hakkini diizenleyen 5. maddesinde sendika
Ozglrliglh teminat altina alinmis ve bu maddede 6ngoériilen glivencelerin giivenlik
giicleri, silahli kuvvetler mensuplarina hangi diizeyde uygulanacag: ulusal yasalarla
ya da yonetmeliklerle belirlenecegine iliskin diizenleme yer almistir. Bundan dolay1
ulusal yasalarla yapilacak dizenlemelerle sendikal 6zglrliglin hangi diizeyde
uygulanacagina karar verilmesi olduk¢a 6nemlidir. Clunkd givenlik giiclerini ve
silahlt kuvvetler mensuplarint bu haklardan yoksun birakmak bu maddenin amact
degildir. Bu actk dizenlemeye ragmen ulkemizde ulusal yasalarla yapilan
diizenlemeler haklardan yoksun birakmaya yonelmis, ulusal yasalarla dizenleme
yetkisi yasaklama olarak algilanmustur.
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Sartin 6. maddesinde toplu pazarlik hakki dizenlenmis, bu hikim ile
taraflar, toplu pazarlik hakkinin etkili bir bicimde kullanilmasini saglamakla sorumlu
tutulmustur. Taraflarin gériismesini ve uyusmazlik ¢éziimiinde istege bagl yollari
tesvik etmek, istege baglt hakemlik ve grev dahil toplu eylem hakkint tanimak
devletlerin sorumlulugu olarak gérilmistiir. Bu maddede yer alan toplu pazarlk
hakki, grev ve toplu eylem hakkiyla birlikte taninmustir. Bu maddelerin
onaylanmamis olmast 6nemli eksiklik olmasina karsin, Turkiye’nin imzaladigt diger
uluslararasi belgeler bu konuda yeterince yiikiimliliik getirmektedir.

Uluslararast Calisma Orgiitii Anayasanin Dibace kisminda ¢alisanlarin
durumunun iyilestirilmesini ve barisin saglanmasint mimkiin kilacak yollar arasinda
orgltlenme 6zglirliigh gosterilmis, bu ézgirlige yonelik olarak 87, 98 ve 151 sayili
sozlesmeler kabul edilmistir. IL.O’nun 87 sayill Sendika Ozgiirligiine ve
Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina Iliskin Sézlesmesinin 2. maddesinde yer alan
hikim ie Orgitlenme O&zgirligd teminat altina alinmus, 3. maddesindeki
diizenleme ile de sendikalarin serbestce faaliyette bulunma hakki dizenlenmigtir

ILO’nun sekiz temel sézlesmesinden biri olan 98 sayilhi Teskilatlanma ve
Kolektif Miizakere Hakki Prensiplerinin Uygulanmasina Miteallik S6zlesmesi'nin
1. maddesi hem porzitif sendika 6zgtirligini hem de negatif sendika 6zgirligini
teminat altina almustir. 98 sayil sézlesmenin 2. maddesi kolektif sendika
6zgurligini sendikalarin bagimsizligina vurgu yaparak diizenlemistir. Sendikalarin
bagimsiz olabilmeleri (sendikalarin safligi ilkesi) icin 2. maddede is¢i ve isveren
tesekkillerinin birbitlerinin kurulus, isleyis ve idarelerine yonelik miidahaleleri, mali
acidan isci kuruluslarinin igveren veya isveren kuruluslarinca desteklenmesini
yasaklamistir. S6zlesmesinin 4. maddesinde ise toplu pazarlik hakk: diizenlenmistir.
Maddede serbest pazarlik ilkesi esas alinmis, sistemin gelistirilmesi i¢in milli sartlara
uygun tedbirlerin alinmasina yonelik dizenleme yapilmigtir.

ILO’nun 6rgutlenme hakkina iliskin bir diger sézlesmesi, kamu ¢alisanlarinin
sendikalagsma 6zgirligini teminat altina alan 151 sayihi s6zlesmesidir. Soézlesme,
bir yandan kamu gorevlilerini sendikal faaliyet nedeniyle ayrimciliga ugramamalarini
saglamaya yonelik hitkiimler getirirken, diger yandan da kamu goérevlilerinin
kurdugu sendikalarin bagimsizligini saglamak icin hikiimler getirmistit. Bu
htkiimlerin 6zellikle tlkemizdeki uygulamalari dikkate alindiginda ne kadar 6nemli
oldugu ortaya c¢tkmaktadir. Sendika aidatlarinin kamu tarafindan  Sdendigi,
Orglitlenmenin 6nemli kisminin iktidar destegi altinda yapildigt gercegi memurlarin
sendikal bagimhligini  ortaya koymaktadir (Bkz.Yorgun:2011:s5.306-330). Bu
diizenleme ve uygulamalar 151 sayili ILO sézlesmesinin 4. ve 5. maddelerinde yer
alan sendika 6zgtrligine aykirt ayirimeilik ve kamu makamlarinin kontrolii altina
girme dlzenlemelerine acik aykirilik tasimaktadir.

Sendika hakki, Uluslararast Calisma Orgiitiiniin yapist ve isleyisinde 6zel bir
yere sahiptir ve sendika hakk: konusundaki sozlesmeler 6zel bir 6nem tasir.
ILO’nun 1998 yii Genel Konferansinda kabul edilen Calgsmada Temel Haklara
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liskin 11O Tlkeleri Bildirimi'yle sendika hakki da dahil olmak tizere bazi temel haklar
tim Uye devletler icin baglayict sayilarak, ayri bir izleme mekanizmasina da tabi
tutulmustur. Bu temel hak ve ilkeler:

a) Orgiitlenme 6zgiirliigii ve toplu pazarlik hakks;

b) Her tiirli zotla ve zorunlu calismanin ilgast

¢) Cocuklarin calismasinin fiilen ortadan kaldirilmast;
d) Ts ve meslekte ayrimciligin ortadan kaldirilmast

Mlgili sézlesmeleri onaylamis olsun olmasin, tiim devletler ulusal mevzuat ve
uygulamalar hakkinda yillik rapor sunacaklar ve dért yilda bir verilen global raporla
her ilkenin diinya ¢apinda nasil uygulandigi ve uyum durumu incelenecektir. Global
raporda “Grgiitlenme ve toplu pazarlik 6zgurligh” ilkesel olarak ilk 6nce ele
alinacaktir (Sur: 2013:257). Ayrica 1981 yilinda sendikal hak ve 6zgirliiklere yonelik
6zel denetim yapmak tizere Sendika Ozgiirliigii Komitesi olusturulmus, sendikal
haklara yonelik bir ihlal tespit edilmis ise ilgili hiikiimet tarafindan tedbir alinmasi
ve belirli bir siirede rapor verilmesi talep edilmektedir. Thlali yapan iilke ilgili
sOzlesmeyi onaylamis ise sézlesme ve tavsiyelerin uygulanmasiyla ilgili “Uzmanlar
Komitesi”ne ihlal bildirilerek, olagan denetim yapilmast saglanir (Kaya:2014:51).

Sendika Ozgiirligii Komitesi (SOK), sendikal haklar konusunda 87 ve 98
sayill sézlesmeler kapsaminda sikayetlere dayali 6zel denetim mekanizmast olarak
gorev yapar. SOK’e gore; calisma kosullart konusunda isverenlerle 6zgiirce toplu
pazathk yapma hakki, sendika zgtirliginin temel 6gelerinden birini olugturur ve
sendikalarin, toplu gbrismeler araciligtyla yada baska her tir yasal yolla, temsil
ettikleri kisilerin yasam ve calisma kosullarini diizeltmeye ¢aba gésterme hakkina
sahip olmalart gerekir (Giilmez:2008:141). Bu haklar var olmadan sendikal
orglitlenme hakkinin tek basina varligt ¢ok anlamli olmayacaktir.

Ttrkiye raporlara dayali denetim de oldugu gibi sikayetlere dayali denetimde
de sik stk SOK’iin giindeme gelen bir iilkedir. Tirkiye bugiine degin 38 vaka
nedeniyle SOK’e sikayet edildi. Halen bu dosyalarin 7’si agtk durumdadir. Tirkiye
1980 sonrasinda 27 vaka nedeniyle SOK tarafindan ele alindi (DISK:2016). Bu
sonugclar sendikal 6zgurliiklere yonelik ihlallerin Ttrkiye’de devam ettiginin somut
gOstergesidir. Sendikal 6zgirliiklere yonelik anayasa ve yasal dizenlemeleri dnemli
kilan temel hususlardan biri sendikal 6zgirliiklere yonelik ihlallerin varligidir,
Anayasa Mahkemesi’nin denetim fonksiyonu da bu a¢idan oldukca 6nemlidir.

Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararast Sézlesme, 23/3/1976 tarihinde
kabul edilmis ve tlkemizce de 2003'de onaylanmustir. Bu sézlesme ile herkesin
cikarlarini korumak tizere serbestce sendika kurabilecekleri ifade edilmis ve sendika
hakki herkese taninmustir. Sendikal 6zglrliglin uluslararast kaynaklart arasinda
sozlesmelerden sonra Uluslararast Calisma Orgiiti’niin Tavsiye Kararlari, Denetim
Organlart Kararlart (SOK), Avrupa Konseyi (AK) Kaynaklar, Insan Haklart
Avrupa Mahkemesi (IHAM) Kararlar1, Avrupa Sosyal Haklar Komitesi (SHAK)
kararlar1 6n plan ¢itkmaktadir.
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Yukaridaki aciklamalar genel bir degerlendirmeye tabi tutuldugunda
uluslararasi  sézlesmelerin  temelinde sendika Ozgirligini ve toplu pazarlk
6zerkligini korumak vardir. Yasa koyuculara diisen gorev bu 6zgiirliigh ve 6zerkligi
teminat altina almaktir. Uluslararast antlasmalar ile ortaya ctkan hukuk, sadece
anlasmanin yazill metniyle sturli degildir. Bu bakimdan daima gelismeye acik
yasayan bir kaynaktir. Bu durum insan haklart ile ilgili konulart daha da 6n plana
ctkarmaktadir (Bagbug:2012:32). Bu nedenle Tirkiye, 1982 Anayasasinin 90.
Maddesi geregince onayladigt uluslararast sézlesmelerle birlikte uluslararast
mahkeme ve denetim organlarinin karatlarina da uyma yikamliligi altindadir.
Ancak bu yikimlilik yasal diizenlemelerde, uygulamalarda ve mahkeme
kararlarinda yeterince yerine getirilmemektedir.

Sendika Ozgiirliigiin Ulusal Kaynaklari

Sendikal haklarin etkin uygulanmast 6nemli Slgiide ulusal yasalarin &zgiirlikleri
nasil duzenledigine ve teminat altina aldigina baghdir. Ulusal yasalarin 6zgirliketi
anlayigla hazirlanmamasi, endistri iliskilerini kontrol altina alma amaci gibi etkilerin
6n plana ¢ikarilmasi, haklarin kullanilmasini sinirlandirmakta, uluslararast belgelerle
de uyumsuzluga yol a¢gmaktadir. Bu nedenle sendikal haklarin temel insan haklari
olarak goriilmesi, bu ézgiirliigiin teminat altina almasi gerekmektedir.

Sendikal 6zgiirlik, calisanlarin ve isverenlerin Srgiitlenme, toplu pazatlik ve
grev haklarini kapsamaktadir. Bu ti¢ hak bir birine baglt olup, biti olmadig: taktirde
digerinin OGnemi azalmakta, islevi ve fonksiyonu =zayiflamaktadir. Turkiye’de
sendikal O6zgurliiklere bu agidan bakiddiginda haklarin pargalandigi, dolayisiyla
uygulamastnin sinirlt kaldigt gériilmektedir. Sendika hakki diizenlenirken nispeten
hak alant genis tutulmakta, bu hakki islevlestirecek olan toplu pazarlik ve grev hakki
daraltilmakta, ayrica bu haklar verilirken ¢alisanlar da parcalanmakta; bazi ¢alisanlar
sendika, toplu pazarlik ve/veya grev haklarindan yoksun birakilmaktadir. Bu
nedenlerle endiistri iligkileri sistemi zayiflamaktadir.

Sendika 6zgiirligh alaninda yasanan tartismalardan biri bu hakkin “bireysel
mi yoksa kolektif temelli bir hak m1” oldugu konusunda yasanmaktadir. Ttrk
Hukuku’nda, Alman Hukuku’ndan esinlenerek, AY. 51’de (1961 Anayasast 46’da)
diizenlenen sendika 6zgiirligii temel hakkinin sadece is¢i ve isverenlerin bireysel
sendika 6zgurliklerini saglamakla kalmayip, bunun yaninda iscilerin ve isverenlerin
kurduklart sendikalarin varligini ve faaliyetlerini koruyan, giivence altina alan
kolektif sendika Szgiirligiini de kapsar nitelikte “cifte temel hak” oldugu genellikle
kabul edilmektedir(Sahlanan:1995:10). Bu tespitten de anlasilacagr tizere sendikal
Ozglrlighi hem bireysel hem de kolektif olarak ele almak gerekmektedir. Cinkd
bireysel anlamda sendika Ozgiirlik kadar sendikal 6rgltleri ve faaliyetlerini de
teminat altina almak gerekiyor.

Ulusal kaynaklar acgisindan sendikal haklarin gelisimine bakildiginda 1947
yilinda kabul edilen 5018 Sayili Isci ve Isveren Sendikalari ve Birlikleri Hakkinda
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Kanun’dan 6ncesi ve sonrasmi ayri degerlendirme zorunlulugu bulunmaktadir.
1947 6ncesi sendikal haklara yonelik farkli yasalarda bazi dizenlemeler yapilmis,
ancak bu diizenlemeler haklarin kullanimini genisletmekten ¢ok yasaklayict etkiler
ortaya ctkarmustir. Sinif esasina dayali Srglitlenme yasaginin Haziran 1946’da
kaldirildigt ve sendikalar yasasinin kabul edilmedigi dénemde kurulan sendikalar
Celik, sendika  Ozgirlighi rejimi  ig¢inde kurulmus sendikalar  olarak
degerlendirmekte, sendikalatla sosyalist partiler arasinda organik ve ideolojik baglar
olusturuldugunu ve disaridan siyasal midahale ile kurulmus sendikalar oldugu
tespitinde bulunmaktadir (Celik:2010:87). Tlk sendikalar kanunu olan 5018 Sayilt
Yasa’nin kabul edilmesiyle yeni bir dénem baglamistir. Bu yasal diizenlemeyle
sendikal 6rgiitlenmeye iliskin olumlu bir adim atilmasina karsin yetersiz kalmugtir.
Yasa, toplu sézlesme hakkini iyi diizenlememis, grev yasagint getirmis, bu nedenle
sendikal 6zgtirlikleri yeterince besleyememistir. Bundan dolayt 1961 Anayasasi, 274
ve 275 Sayilt Yasalarla Tirkiye’de serbest toplu pazarlik diizenine gegildigi kabul
edilmistit. Bu olumlu gelismenin tabana dayalt talepler olarak ortaya ¢ikmamast,
daha c¢ok asker, aydin ve birokratlarin Tirkiye’'ye yonelik batililagtirma,
demokratiklestirme ve gelistirme projesinin triindi olarak gerceklesmesi elestirilere
yol agmustir. Sendikal haklarin yeterince tabana dayali gelismemesi, 1960 askeri
ihtilalt ile verilmesi, 1980 askeri ihtilali ile de sturlandirilmast endistri iligkileri
sistemimizin énemli bir sorun alanint olusturmaktadir. Bu egilimin triini olan 2821
sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 sayih Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu yapilan baz degisikliklerle 7 Kasim 2012 tarihine kadar yiriirliikte kalmus,
endustri iligkileri bu kanunlarla dar alanda yurttilmustir.

Demokrasiler, 6zgirlik ve sorumluluklarin birlikte var oldugu sistemlerdir
ve bu nedenle Ozgirliklerin siurinin nasil olmast gerektigi hep tartismistir.
Demokrasiler, ayni zamanda temel hak ve 6zgtrliklerin en genis dl¢liide saglanip
glivence altina alindidt rejimler oldugundan, temel hak ve 6zgurliklerin 6ztne
dokunup timduyle kullanilamaz hale getiren sinirlamalar, demokratik toplum
diizeninin gerekleriyle uyum icinde sayilmamistir. Bu nedenle, temel hak ve
Ozgurlikler, istisnal olarak ve ancak O6ziine dokunmamak kosuluyla demokratik
toplum diizeninin stirekliligi icin zorunlu oldugu ol¢iide ve ancak kanunla
stnirlandirilabilirler. Baska bir ifadeyle yapilan sinirlama hak ve 6zgiirliigiin 6ziine
dokunarak, kullanilmasint durduruyor veya asiri derecede giiclestiriyorsa, etkisiz
hale getiriyorsa veya Olgililik ilkesine aykiri olarak sinirlama aract ile amact
arasindaki denge bozuluyorsa demokratik toplum diizenine aykiri olacaktir (B. No:
2013/409, 25/6/2014,5.94),(AYMK, E.2013/1, K.2014/161).

Thrkiye, sendikal 6zgurliiklerin ihlal edildigi tilkeler atasinda yer almakta ve
ILO sozlesmelerini stk stk ihlal eden dlkelere yonelik hazirlanan Uzmanlar
Komitesi Raporuna goére 1995-2015 yillart arasinda 202 konuda Uzmanlar
Komitesi raporlarinda incelemeye tabi tutulmustur. Tirkiye, bu raporlara 87 sayili
Sendika Hakki ve Ozgiirliigiiniin Korunmast S6zlesmesi nedeniyle 18 kez, 98 sayilt
Sendikalasma hakki ve Toplu Pazarlik Sézlesmesi nedeniyle de 18 kez girmistir
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(DISK:2016). Bu sonuglardan da anlagtlacag: iizere sendikal 6zgiirliikler Tiirkiye’de
ihlal edilmekte, ulusal kaynaklarin Ozgirlikleri esas, siurlandirmalart ise istisna
olarak goriip gérmedigi sorusu 6nem kazanmaktadir.

1982 Anayasasinda Sendika Ozgiirliigii

1982 Anayasasinin 11. maddesinde “Awnayasa biikiimlers, yasama, yiiriitme ve yarg
organlarim, idare makamlarmz ve diger kurulug ve kisileri baglayan temel huknk furallaridsr.
Ranuniar Anayasaya aykir: olamaz” hikmi yer almis ve bu hiikiim ile anayasanin
Ustlinligl ve kanunlarin anayasaya aykirt olamayacagl ilkesi kabul edilmistir.
Anayasanin 13, maddesinde ise temel hak ve hiirriyetlerin = 6zline
dokunulamayacagi, kanun ile getirilecek sinirlamalarin Anayasanin sbziine ve
ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumbhuriyetin gereklerine ve
olculilik ilkesine aykirt olamayacagt ayrica vurgulanmigtir.

Temel hak ve hirriyetlerin  kétiye kullanilmamasint  dizenleyen 14.
maddesine gére anayasa hitkiimlerinin hicbiri devlete veya kisilere temel hak ve
hiirriyetleri yok etme yetkisi vermemektedir. Ayrica temel hak ve hiirriyetlere
yonelik sinrlandirmalarda  genis yorumlar yapilamayacagi da ayni maddede
mevcuttur. Bu hitkiimler dikkate alindiginda temel haklarin ve hiirriyetlerin 6ztine
dokunulmazlig ilkesinin esas oldugu gérilmektedir.

“Sendika Kurma Hakk:” baslhikli Anayasamin 51. maddesinde sendikal
haklara yonelik dizenleme yapilmis, calisanlara ve isverenlere Onceden izin
almaksizin sendika ve Ust kuruluglar kurma hakki taninmustir. Sendikalarin
fonksiyonlarina yonelik “Gyelerinin  caligma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerini korumafk ve gelistirmek” hitkmi ile sendikalarin faaliyetlerine anayasal
teminat getirilmistir. Ancak sendikalarin siyasi fonksiyonlari anayasal teminatin
disinda brrakidmistir. Pozitif ve negatif sendika 6zglirliglh aynt maddede teminat
altin alinmis ve serbestce tiye olma ve iyelikten ayrilma ilkesi korunmustur. Ancak
51. maddenin birinci fikrasinda yer alan “Sendika kurma hakk: ancak, milli givenlik,
kamu diizens, sug islenmesinin onlenmesi, genel saglik ve genel ablik ile baskalarmn hak ve
ozglirliiklerinin - korunmast  sebepleriyle ve kanunla  simrlanabilir” hikmi ik etapta
uluslararasi s6zlesmelere uygun gibi goriinse de ciddi bir eksiklik icermektedir.
Cunkd uluslararast hukuk tarafindan benimsenen “demokratik bir toplumda gerekli
olan” sinirlama anlayisi anayasada yer almamakta ve mevcut diizenleme sendikal
haklarin varligint adeta tehdit altina alacak niteliktedir. Maddede yer alan ifadelerin
genisligi ve uygulamalarda yasanan olumsuz tecriibeler, sendikal haklarin
anayasanin bu hikmune gére rahatca uygulanamaz hale getirilmesini miimkiin
kilmaktadir. Oysa temel hak ve 6zglirliklere getirilen sinirlamalarin, demokratik
toplum duzeninin gerekleri ile Ol¢tltlik ilkesine aykirt olamayacag: ilkesi temel
ilkelerdendir. Bir baska deyisle, 6ze dokunan siurlamalar, "demokratik toplum
diizeninin ~ gerekler?'  ve “olgiliiliik" ilkelerine aykirt bulunulmaktadir (AYMK,
E.2013/1, K.2014/161). Bu nedenle sendikal haklara iliskin hikimlerin
Anayasa'nin 13. maddesinde yer alan ve aralarinda stki bir iliski bulunan, "zewel hak
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ve biirriyetlerin ozil", "demokratif  toplum diizeninin - gerekler?" ve dlgiliiliik  ilkesi"
dizenlemeleriyle birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir. AYM’nin bir c¢ok
kararinda "demokratik bir huknk devleti"nin 6zgurlikler rejiminde gézetilmesi gereken
bu temel olclitler esas alinmaktadir (AYMK, E.2013/1, K.2014/161). Bu olcitlere
aykirt yasal diizenlemeler anayasanin Ustiinligi ilkesine aykiridir ve yasalarda olmast
gereken diizenlemelerin anayasada yer almasina yol actig1 da gértilmektedir.!

Toplu is sézlesmesi ve toplu pazarlik hakki bashklt 53. maddenin birinci
tikrasinda iscilere toplu is s6zlesmesi hakk: taninmis, madenin ikinci fikrasinda ise
memur ve diger kamu gérevlilerine toplu sézlesme hakki verilmistir. Tscilere grev
hakkinin taninmasina karsin memur ve diger kamu gorevlilerine toplu sézlesmede
uyusmazlk ¢ikmast halinde Kamu Gérelileri Hakem Kurulu’na uyusmazligs ¢6zme
yetkisi verilerek, grev hakkinin 6nt kesilmistir.

Anayasanin  sendikal haklar1  ve toplu is sézlesmeleri diizenleyen
maddelerinden sonra grev hakkina yoénelik 54. maddedeki “Toplu is sozlesmesinin
yapimast sirasinda, nyusmazlik ¢ikmast halinde iseiler grev hakkina sahiptirler”” hikmu ile
sadece ¢ikar grevi hakki iscilere taninmig, maddenin gerekgesinde ise " Grev ve lokavt
haklar: sadece toplu sozlesme yapilirken wynsmazik cikmase halinde tammmis; baska deyisle
hak grevi yolu tikannugstiy. Mabkemelere sayge ve calisma barist ilkeleri hak  grevinin
yasaklanmasma amil olmustur. Bir toplu is sozlesmesi doneminde mutlak is barsss esas: kabul
edilmistir"  denilmistir. Hak grevinin yasaklanmasinin  “mahkemelere saygt’nin
geregi olarak sunulmasi, hakka yapilmus bir saygisizlik olarak degerlendirmek
mumkindiir. Bu maddenin sonunda yer alan “Grer hakkz ve lokavt iyi niyet kurallarma
aykars targda, toplum Zararima ve milli serveti tabhrip edeceke sekilde kullanilamaz.” hikmi ile
grev hakki da adeta iyi niyete terk edilmistir. Clnkd bir grevin iyi niyetli olmasint
ispat etmek, topluma ve milli servete zarar vermeden grev yapmak adeta
imkansizdir. Ozel veya kamuda yapilan her grevin az veya cok milli servete
olumsuz etkisi olacaktit. Bu etki olmadan grevin caydiricilit séz konusu olamaz.
Ayrica calisma hayatini diizenleyen hukuk sistemi icinde toplu is sézlesmesi
Ozerkliginin ayri bir yeri vardir. Bu baglamda toplu is sézlesmesi 6zerkliginin temel
unsurlari olan sendika 6zglrligii, grev ve toplu is s6zlesmesi haklarinin Anayasa ve
kanunlar ile ayrintih bir bicimde dizenlenmesi gerekir. Bu gereklilik anilan hak ve
Ozgtrliklerin glivence altina alinmasini saglama bakimindan olduk¢a Gnemlidir
(AYMK,E. 2013/1,K. 2014/161). Anayasa Mahkemesinin kararinda yer alan “hak
ve Ozgurliklerin giivence altina alinmast” ifadesine dikkatleri yogunlastirmak
gerekmektedir. Clnkl toplu is sbzlesmesi 6zerkligini saglamak icin sendika
Ozglrlig ve grev hakkinin teminat altinda olmasina ihtiyag vardir. Anayasalar da
bu ihtiyact karsilayacak en 6nemli diizenlemelerdir.

Anayasanin  54. maddesindeki “Grev ve lokaviin yasaklandigi hallerde veya
ertelendigi durnmlarda ertelemenin sonunda, nynsmaziik Yiiksek Hakem Kurulunca coziiliir”

! Eklemek gerekir ki “1982 Anayasasinin temel problemi; yasa gibi yazilmasi, toplumsal bir
uzlasmanin Grint olmamast ve tepkilerin sekillendirdigi bir anayasa olmasidir.”
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hikmiinde yer alan “ertelenme” ifadesine yiiklenen anlama da dikkat etmek
gerekiyor. Bir grevin ertelenmesi halinde ertelenme siiresi sonunda grevin kaldig
yerden devam etmesi gerekir. Oysa anayasadaki bu hikiim ile ertelenen grevin
sonunda uyusmazlik Yiksek Hakem Kurulu tarafindan ¢éztlmek zorundadir, yani
zorunlu tahkim esastir. Dolayistyla da erteleme yasaga donismektedir.

Sendika hakki, demokratik toplumun temeli olan 6rgiitlenme 6zglrliigiiniin
bir parcasidir. Orgiitlenme 6zgiirliigi, bireylerin kendi menfaatlerini korumak icin
kolektif olusumlar meydana getirerek bir araya gelebilme O6zglrligidir. Bu
Ozglrlik, bireylere topluluk halinde siyasal, kiltiirel, sosyal ve ekonomik amaglarint
gerceklestirme imkant saglar. Sendika hakki da calisanlarin, bireysel ve ortak
ctkarlarint  korumak amaciyla bir araya gelerek 6rgiitlenebilme  serbestisini
gerektirmekte ve bu niteligiyle 6rglitlenme Ozglrliginiin bir parcast olarak
gorulmektedir (AYMIGE. 2013/1,K. 2014/161). Bu nedenle sendikal 6rgtitlenme
hakkinin toplu pazarlik ve grev hakkiyla birlikte taninmasi ve teminat altina
alinmasi gerekmektedir.

Anayasamizdaki stnurh sendikal 6zgirliklere yonelik diizenlemelere karsin
Anayasanin  90. maddesinde uluslararasi antlasmalart 6n plana c¢tkaran bir
diizenleme yapidmustir. Bu hikiim ile uluslararasi sézlesmelere i¢ hukukta yeni ve
daha etkin bir yer belirleyen diizenleme literatiirde 6nemli bir tartisma yaratmugtir,
Bu alanda Alman hukukcu Triepel’den itibaren tartistlan iki gbriis Anayasanin 90.
maddesindeki tartismalarda giindeme gelmektedir. Birincisi bu hitkim nedeniyle
uluslararasit sézlesmeleri kanun dstiinde veya kanun olarak degerlendirenler var ve
ic hukukta dizenleme olmadan uluslararast s6zlesmelerin hitktimleri i¢c hukukta
esas olmast gerekir diyorlar, ikincisi ise uluslararasi s6zlesmelerle kanun arasinda
oncelik sorunu anayasada acik¢a diizenlenmemistir, uluslararasi sézlesmelerin ic
hukukta uygulanabilmesi icin kanuni dizenleme yapilmasi zorunludur diyenler.?
Gilmez, Anayasanin 90. Maddesini s$6yle degerlendirmektedir: “Anayasanin 90.
Maddesinin son fikrasina eklenen kural, sézlesmeler ile yasalarimizin ¢atismast
durumunda sézlesmelerin yasalara Ustin tutularak Oncelikle uygulanmasint
Ongormiustir. Bu anayasal yukiimlilik, yalnizca yargt organlart icin degil, yasama ve
yuritme ile tim kamu vyetkilileri icin de gecerlidir”(2006:323). Giilmez, bu
aciklamastyla onayladigimiz uluslararast sézlesmelerin dogrudan uygulanabilirligini
ve ulusal Ustliigiind savunmaktadir.

Anayasanin 90. Maddesinin son fikrasinda yer alan htkiim ile Turkiye’nin
onayladigl uluslararasi sézlesmeler kanunun Ustindedir ve anayasaya aykiriliginin
iddia edilemeyecegi anayasal teminata kavusturulmustur. Ayrica temel hak ve
Ozgtrliklere yonelik uluslararast sézlesmelerle kanunlar arasinda ayni konuda farkl
htkiimler var ise uluslararast sézlesme htkiimlerinin esas alinacagi Anayasanin ayni

> Ayrintt i¢in bkz.Hasan Tung, Milletlerarast Sézlesmelerin Tiirk Is Hukukuna FEtkisi ve
Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin Turklye Ile Ilg1h Ornek Karar Incelemesi
% (Erisim

23. 03 20106)
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maddesinde yer almistir. Sendikal 6zgulrlikler acisindan baktigimizda anayasanin
90. Maddesindeki diizenleme esas alindiginda i¢c mevzuatimizdaki olumsuz
hitkiimlere ragmen uluslararast sozlesmelerle mevcut eksikliklerin  giderildigi,
Turkiye’nin ~ onayladigi  uluslararast  sozlesmelere aykirt  i¢  mevzuattaki
diizenlemelerin yok hitkmiinde olmast gerekmektedir. Ancak uygulamalar bu yénde
degil ve anayasamuzin 90. maddesine aykirilik tasimaktadir. Bu acidan soruna
yaklastigimizda hem kolektif hem de bireysel sendikal Ozgiirlikler acisindan
anayasa diizeyinde sinirlamalar oldugu, bu sinirlamalarin temel insan haklarina
aykirilik tasidign aciktir.

6356 Sayil Sendikalar ve Toplu is Sozlesmesi Kanunu’nda
Sendikal Ozgiirliik ve Bazi Hiikiimlerinin Iptaline lligkin
Talepler

Ekonomik ve sosyal haklar arasinda yer alan sendikal &zgurliikler, bireysel ve
kolektif 6zgtrliiklerin birlikte var olmastyla anlam kazanmaktadir. Temel insan
haklar1 arasinda sendikal haklar yer almis olsa da bu haklarin kullanimina yoénelik
yasal teminatlara hep ihtiya¢ duyulmustur. Bu haklarin teminat altina alinmamast
uygulanmasint engellemekte, calisanlar temel haklardan mahrum birakmaktadir.

6356 sayih Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu, daha 6zgiirlikeii ve
cagdas bir yasaya kavusmak amaciyla hazirlanmus, 6nemli yenilikler getirmis, ancak
ILO ve AB normlarina uyumu saglayacak nitelikte sendikal hak ve 6zgtrlikleri
glivence altina alan degisiklikleri yeterince icermemistir. SOyle ki, 6356 sayilt
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu, ILO denetim organlarinin daha énce
clestirdifi; “igkolu esasina gore drgiitlenme”, “yetkide ¢ifte baraj’, “‘sendika ozgiirliigi
teminats’, “orunln tabkim”, “grev yasaklar:” ve “grev ertelemeleri” gibi temel konularda
ciddi bir degisiklik yapmamaktadir (Kaya:2013:152). Reform ad1 alunda kamuoyuna
sunulan yasada, kolektif haklarin kullanimini  engelleyen mevcut yasaklar
surdirilmus, sadece bireysel sendika Gzgurliigiinin korunmast konusunda kismi
iyilestirmeler ~ yapilmakla  yetinilmistit (Ozveri:2012:174).  Sendikal hak ve
Ozgrlikler temel insan haklart belgelerinde ifadesini bulan hem “negatif stati”
hem de “pozitif statii” yoni bulunan haklardandir. 6356 Sayili Yasa bu evrensel
haklara tepki vermek gayesiyle kabul edilmistir. Ancak Kanun’'un genel
gerekeesinde belirtilmis olmasina ragmen uluslararasi normlar dikkate alinarak
hazirlanmamigtir (Kaya:2013:153).

6356 Sayilt Yasanin “Kurulus Serbestisi” baslikl 3. maddesindeki “Kuruluglar,
bu Kanundaki kurulus usul ve esaslarima uyarak onceden igin almaksizen kurulur.” hikmi
ile 6nceden izin alinmadan kuruluslarin serbestce kurulabilecegi ilkesi kabul
edilmistir. Eski kanunda yer alan iskolunda kurulma ilkesi degistirilerek, iskolunda
faaliyette bulunma esast getirilmis, isveren sendikalart i¢in ayni iskolunda kurulma
ve aynt iskolunda faaliyette bulunma sartt aranmamistir.

Sendika kurucusu olma sartlar1 yeni kanunda degistirilmis, T.C. vatandast
olma sart1 kaldirdmus, fiil ehliyeti olan ve fiilen calisan gercek veya tiizel kisilerin
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sendika kurmalarina iliskin diizenlemeler yapilmistir (md.6). Sendika ve
konfederasyonlarin kurulus usuliinde de kurulusun merkezinin bulundugu ilin
valiligine dilek¢eyle basvurmak ve kurulus tiiziigini teslim etmek yeterli g6rilmiis
(md.7), eski kanun déneminde yer alan “Ttrkiye ¢apinda faaliyette bulunma” sartt
yeni kanunda yer almamustir. Kuruluslarin faaliyetlerini diizenleyen 26. Madde ki
“Kurnluglar, tiziiklerinde yer alan konnlarda serbestge faaliyette bulunuriar”. bu hikim ile
genel anlamda kuruluglara faaliyet serbestisi getirilmesine karsin, ticaret yapmama
sinirt getirilmis, ancak kuruluglar genel kurul karariyla nakit mevcutlarinin ytizde
kitkindan fazla olmamak kaydiyla sanayi ve ticaret kuruluglarina yatirimda
bulunmalarina yonelik diizenleme yapilmistir (md.20).

15 yasini doldurmus iscilerin sendikaya tiye olmasinin serbest oldugu, tye
olma veya tyelikten ayrilmaya zorlamanin yasaklandigi yasada, e-Devlet sistemi
tzerinden tyelik islemlerinin gerceklestirilecegine yonelik diizenlemeler yapilmus,
tyelik bagvurusu, sendika tarafindan otuz giin i¢inde reddedilmedigi takdirde tyelik
talebinin kabul edilecegi hitkmii yer almustir.

Sendika Ozgiirliigiiniin Giivencesi basliklt 25. maddesinin birinci fikrasinda
yer alan “Isgilerin ise almmalars; belli bir sendikaya girmeleri veya girmemelers, belli bir
sendikadaki iiyeligi siirdiirmeleri veya djyelikten cekilmeleri veya berbangi bir sendikaya iiye
olmalar: veya olmamalar: sartina bagh tntulamaz.” hikmu ile kapali isyeri ve sendikalt
isyeri uygulamalart yasaklanmis, ise alinmada ayricalik olusturmak yasaklanmistir.
Ayrica isgiler, sendikaya iiye olmalart veya olmamalari, is saatleri disinda veya
isverenin izni ile is saatleri icinde is¢i kuruluslarinin faaliyetlerine katilmalari veya
sendikal faaliyette bulunmalarindan dolay: isten ¢ikartilamaz veya farkh isleme tabi
tutulamaz.

Kanunda yer alan sendikal gtivenceye iligkin diizenlemelere “fesih disinda”
aykirt hareket edilmesi halinde iscinin bir yillik tcretinden az olmamak tzere
sendikal tazminat isteme hakki iscilere taninmustir. Kanunda yer alan tazminat
isteme hakkinin fesih digindaki hallerde verilecek olmast Anayasaya aykir
bulundugu icin iptal istemiyle Anayasa Mahkemesi’ne iptal davast acilmis, dava
dilekgesinde su gerekgeye yer verilmistir:

“Orgtitlenme hakkint kullanma nedeniyle isten cikarilmanin disinda
farkli muameleye de tabi tutulabilecek isciye 6356 Sayili Kanunun 4.
fikrasinda fesih disinda bir nedenle 12 aylik ticretinden az olmamak
tzere tazminata hitkmedilir seklinde bir tazminat tanimlanmigken,
isten c¢ikarma halinde hem bu tazminatin alt sinirinin ortadan
kaldirilmis olmast hem de is kanunu geregince yarginin vermis oldugu
ise iade kararinin uygulanmamasi nedeniyle verilen tazminatin
kaldirilmasi, Anayasanin Kanun 6niinde esitlik ilkesine aykiri oldugu
gibi Anayasanin 51. Maddesinde belirtilen Orgiitlenme hakkinin
korunmast ilkesiyle bagdasmamaktadir” (Iptal Basvurusu, s.76).
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Iscilerin is s6zlesmesi sendikal nedenle feshedilmis ise isci, ise iade davast
acma hakkina sahip, ancak bu hak Is Kanunu’nun 18. Maddesinde yer alan sartlart
tastyan iscilere taninmis ve bu acidan uygulanabilirligi simirlandiridmistir. Ts
Kanunuw’nun 20. maddesi uyarinca bir iscinin ise iade davasi acabilmesi icin Is
Yasasr’'nin 18. Maddesinde diizenlenen is giivencesi kapsaminda olmasi, bir bagka
deyisle bu maddede yer alan otuz veya daha fazla is¢i calistiran isyerinde calismak,
bu isyerinde en az 6 aylik kideme sahip olmak, belirsiz siireli is s6zlesmesi ile
calistyor olmak sartlarina sahip olmast gerekmektedir. Bu sinirlamalar kanunun
uygulanabilirligini daraltmistir. Anayasa ve yasalarin teminat altina aldigt sendikaya
tye olma ve faaliyette bulunma hakkini korumaya yonelik dizenlemenin sinirl
sayida isciyi korumak tizere diizenlenmest esitlik ilkesine aykiri bulunarak, iptaline
iliskin Anayasa Mahkemesine bagvuruda bulunulmustur. Cunkd 6356 sayilt
Kanunun 25. maddesinin 4. fikrasinda yer alan “fesih disinda” ifadesi ile aynt
maddenin 5. fikrasinda yer alan “18,” ifadesi nedeniyle, 4857 sayth Is Kanunu’nun
18. maddesi uyarinca is giivencesi kapsaminda olmayan isciler, sendikal glivence
kapsami disinda tutulmus, bu isciler sendikal nedenle fesih halinde hem ise iade
davast agma hem de sendikal tazminat talep etme hakkindan mahrum birakilmistir
(Iptal Basvurusu,s.75).

6356 Sayili Kanun’un Grev ve Lokavt Yasaklari bagliklt 62. maddesinde yer
alan yasaklarin Anayasa ve uluslararast sézlesmelere aykiri sekilde genis tutulmasi,
iptal bagvurusunu giindeme getirmistir. Iptali istenen 62 md. hitkmii su sekildedir:

“Can ve mal kurtarma islerinde; cenaze islerinde ve mezarliklarda;
schir sebeke suyu, elektrik, dogal gaz, petrol Uretimi, tasfiyesi ve
dagiimi ile nafta veya dogalgazdan baslayan petrokimya islerinde;
bankacilik hizmetlerinde; Milli Savunma Bakanligs ile Jandarma Genel
Komutanligi ve Sahil Guvenlik Komutanliginca dogrudan isletilen
isyerlerinde; kamu kuruluglarinca yiirttilen itfaiye ve sehir ici toplu
tasima hizmetlerinde ve hastanelerde grev ve lokavt yapilamaz.”

CHP’nin iptal bagvurusunda ise su ifadeler yer almigtir:

“yasal diizenleme uluslararast normlara aykirt bir sekilde grev yasag:
getirmis, grev yasagt getirdigi sektorlerdeki iscilerin toplu eylem
hakkini elinden almustir. Bu son derece agir sonuglara yol agmaktadir.
Bir hakkin kategorik olarak sinirlandirilmast degil yasaklanmasi sz
konusudur. Sinirlandirma ilkelerinden olan esitlik, Slculilik, arac-
ama¢ bagl somutluga kavusamamustir. Yasa ile dizenlenen grev
yasaklari objektiflikten uzaktir. Anayasanin 54.maddesinde yapilan
degisikligi de g6z Ontine aldigimizda grev yasaklarinin  Anayasa
metninde azaldigini, yasa koyucunun bu dogrultuda hareket etmesi
gerekir iken tam tersine davrandigini gérmekteyiz. Demokratik
toplumlarda haklarin Anayasal glivence altina alinmasi yasa koyucuya
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bu haklart gelistirmek konusunda 6dev yiikler.”(Iptal Basvurusu,
s.165).

6356 Sayili Kanuna yonelik hazirlik asamasinda taraflara ve bilim insanlarina
danisilmis, ortak karar ile ¢ikarilmasi girisimlerinde bulunulmus, ancak arzu edilen
dizeyde sonu¢ elde edilememistir. Kanunun bircok hikminin Anayasa’ya,
Turkiye’'nin onaylamis oldugu BM Ekonomik ve Sosyal Haklar Sézlesmesi’ne,
ILO’nun 87 ve 98 sayilt s6zlesmelerine ve Avrupa Sosyal Sarti’'na aykiri olduguna
iliskin elestiriler dikkate alinmadan kanun yasalastirilmistir. Anayasa Mahkemesine
yapilan itiraz ile bu iddialar tekrar glindeme gelmis ve Anayasa Mahkemesi yapilan
basvuruyu degerlendirerek, bazi maddelerin iptaline karar vermistir.

Anayasa Mahkemesinin Karari ve Gerekgeleri

Anayasa Mahkemesinin temel gbrevi, yasama organinin kimi islemlerinin anayasaya
uygunlugunu denetlemek, aykiriliklarin tespiti halinde iptaline iliskin karar
vermektir. Mahkeme bu gdrevini yerine getirirken, kanunlarin anayasaya sekil ve
esas bakimlarindan uygunlugunu denetler (md. 3/a). Bu nedenle seklen oldugu gibi
kanuni esaslart irdelemek de mahkemenin gorevidir. Bu c¢ercevede anayasanin
sendikal Gzgirlitklere yonelik sinirlandirict  diizenlemeleri  dikkate alindiginda
Anayasa Mahkemesi’nin goérev alanini anayasadaki hitkiimlerle sinirli tutmak da
dogru bir yaklasim olmayacaktir. Ciinkii Anayasa Mahkemesi’nin, Anayasanin 90.
maddesinden dolayt usuliine gbre onaylanmis uluslararasi sézlesmeleri dikkate
alarak karar olusturmast gerekmektedir.

18 BEkim 2012 tarihinde kabul edilen 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu, 7 Kasim 2012 tarihinde yurtrliige girmis ancak, Kanunun
bircok hikmiiniin anayasa ve uluslararasi . sézlesmelere aykiri olduguna yénelik
tartismalar yagsanmustir. Bu tartismalar 1s1ginda Cumbhuriyet Halk Partisi tarafindan
kanunun 21 maddesine yonelik hukuka aykirilik iddiastyla Anayasa Mahkemesine
iptal talebiyle dava acilmustir.

Anayasa Mahkemesine daha 6nce de sendikal 6zgirliiklere yonelik davalar
actlmis ve mahkeme ¢ok sayida karar vermistir. 1961 ve 1982 Anayasast déneminde
verilen Anayasa Mahkemesi kararlari incelendiginde, sendika Ozgirligiyle ilgili
ortak noktalarin; sendika ve tst kuruluslar kurma hakki, bunlara serbestce tiye olma
ve tyelikten serbestce ayrilma hakki, sendikal faaliyette bulunma hakki, sendika ile
tst kuruluslariin  tiiziikleri, yonetim ve isleyislerinin Cumbhuriyetin  temel
niteliklerine ve demokrasi esaslarina aykirt olmamasi ve sendikalarin denetimi
tizerinde yogunlastigt gorilmektedir (Aydin,2006:4).

Anayasa Mahkemesinin 1972 yilinda verdigi bir kararinda, sendika 6zgiirligii
konusu su sekilde degerlendirilmistit:

"Sendika kurma Ozgirligi bir yandan demokrasiye dayali dizeni
olusturan kisilige bagli hak ve o6devlerdendir. Ote yandan da
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toplumsal yasantiyt ¢agdas uygarhik diizeyine eristirme amacint giiden
sosyal ve iktisadi hak ve 6devlerdendir. Bunlarin yerine getirilmesinde
g6z ontinde tutulacak baglica temel ilkeler Anayasa'nin 10, 11 ve 12.
maddelerinde gOsterilmistir. Esit kullanilmayan, kisilere ve kamuya
huzur ve adaletli bir diizen saglamayan sendika 6zgtrliginin cagdas
uygarlik dizeyi ile ve hele batt uygarliginca benimsenen demokrasi
anlayist ile bagdasmasi olanak disidir. Toplum yararina olan Ozgiir
girisimlerde, bu arada sendika alanindaki kuruluslarda, daha iyisini
bulmak, kisi haklarini savunmada ve gergeklestirmede en uygun
calisma 6rgiitlerini kurmak, yarisma duygusunun olusmasina baghdur.
Yarisma duygusunun gelismesi ve amaca ulasabilmesi i¢in girisimlerin
tekel biciminde degil, ¢okluk halinde olusmasi en &nde gelen
kogsuldur" (E.S.1970/48, K.S.1972/3, KT.8-9.02.1972,
RG.19.10.1972, S.14341, s.5.) (Aydin:2006:4)

Bu kararda goruldigh gibi Anayasa Mahkemesi, sendikal 6zglirligini
demokrasinin geregi olarak degerlendirmis, bu haktan esit yararlanmanin esas
oldugu ilkesini 6n plan ¢ikarmis ve sendika ¢oklugunu benimsemistir.

Egitim - Sen tiyesi bir kamu gérevlisine tlke ¢apinda yapilan “uyart grevi” ne
katilmast nedeniyle ise gelmedigi icin uyari cezast verilmis, Anayasa Mahkemesine
uyari cezasinn iptaline iligkin bireysel basvuru yapilmis ve bireysel basvuru
degerlendirilerek, verilen kararda “Sendika hakkinz kullanan bireyler, cogulculuk, hosgorii
ve agk fikirlilik  gibi,  demokratik  toplumun  temel  ilkelerinin  korummasimdan
yararlanrlar”(B.No:2013/8517, K.T.6/1/2015) hukmi ile yapilan eylem sendika
hakk: olarak degerlendirilmis, demokratik toplumun geregi olarak gérilmiistir.

Ayni kararda “Temel hak ve Gzgirliklerin 6ziine dokunup tiimiiyle
kullanilamaz hale getiren smirlamalar, demokratik toplum diizeni
gerekleriyle uyum iginde sayilamaz. Bu nedenle temel hak ve
Ozgurlikler, istisnai olarak ve ancak 6ziine dokunmamak koguluyla
demokratik toplum diizeninin stirekliligi icin zorunlu oldugu dl¢tde
ve ancak  yasayla  sirlandinlabili”  (AYMK,E.2006/142,
K.2008/148,K.T. 25/9/2008). Sonucuna ulasilmistit.

Baska bir ifadeyle yapilan sinirlama hak ve Ozgirligin Oziine
dokunarak, kullanilmasint  durduruyor veya asir1  derecede
giiclestiriyorsa, etkisiz hale getiriyorsa veya oOlculilik ilkesine aykir
olarak sinirlama aract ile amact arasindaki dengeyi bozuyorsa
demokratik toplum diizenine aykir1 olacaktir (B.No0:2013/409, K.T.
25/6/2004,5.94).

Bu karar ile temel hak ve Ozgirliklerin 6ziine dokunulmayacagi,
sintrlamalarin - istisnai  olabilecegi ve Olgiiliiliik  ilkesine aykirt olamayacagt
vurgulanmaktadir. Isabetli olan bu karar 1siginda sendikal hak ihlallerinin
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degerlendirilmesi gerekmektedir, boyle bir yaklagim hi¢ kuskusuz biiyiik sorun olan
sendikal haklarin kullanilmasina yonelik ihlallerin azalmasina yol acacaktir.

6356 Sayilt Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunun 21 maddesindeki
hukuka aykiriligin giderilmesine yonelik iptal ve yiiriitmesinin durdurulmasi talebine
iliskin AYM karari, bir yoniiyle yeni umutlar yesertmis bir yoniiyle de hayal kiriklig
yaratmigtir. Anayasa mahkemesine yapilan basvuru gerekcesinde “Anayasal
kurallarm rubuna mygnn olarak diizenleme yapilmast yerine giindelik ibtiyaglarm giderilmesini
dnceleyen, ber alanda oldugn gibi sendika ve toplu sizlesme alammnda da giinii kurtarmaya
Yonelik, ogiirliikler: Rasitlayice bir bicimde hareket eden Hiikiimet tarafindan 6356 sayils
Yasa'da da ayni yaklasim sirdiiriilmiistiir.” ifadeleri yer almis ve kanunun bazt
maddelerinde yer alan diizenlemelerin iptali talep edilmistir. Anayasa Mahkemesi
yapilan bagvuruyu degerlendirerek, 22.10.2014 tarihinde karar vermis (E.2013/1,
K.2014/161), 11.11.2015 tarih ve 29529 sayllh Resmi Gazete’de yayimlanan karart
ile hukuka aykiriliga iliskin ti¢ iptal bagvurusunu kabul ederek, on sekizi hakkindaki
talebi reddetmistir.

Anayasa Mahkemesince iptal Talebi Kabul Edilen Hiikiimler

e AYM, 6356 Sayili Kanunun 25. maddesinin; (4) numarali fikrasinda yer alan
“.fesih diginda...” ibaresinin Anayasa’ya aykirt olduguna ve IPTALINE, karar
vermistir.

AYM, iptal gerekeesinde hak ve Gzgirliklerin kanunla simirlandirilmasina
vurgu yaparak, siirlandirmanin da “6Slcililik™ ilkesine uygun olmast gerektigini
ifade etmis ve diizenlemelerin sendika hakkina mudahale nitelifi tagimamast
gerektifine karar vermistir.

Iptal gerekgesinde yer alan “Dava konusu kurallar ile yapilan
diizenlemeler is giivencesi kapsaminda olan iscilerin sendikal tazminat
alabilmelerini duizenlediginden anayasal acidan mesru bir amaca
dayanmaktadir. Ancak sendika hakkina yapilan miidahalenin
Anayasa'nin  13. maddesinde belirtilen ilkelere uygun olmast
gerekmektedir. Anayasa'min 13. maddesi uyatinca, temel hak ve
Ozgrliklere yapilacak miudahaleler, demokratik toplum diizeninin
gereklerine ve Olgiiliiliik ilkesine aykirt olamaz. Olgililiik ilkesi,
kanuni 6nlemin 6ngdrilen amag i¢in zorunlu ve amaca ulagmaya
elverisli olmasini, ayrica amag ve ara¢ arasinda hakkaniyete uygun bir
dengenin bulunmast geregini ifade eder.” (AYMK, E.2013/1,
K.2014/161).

Bu hikim ile AYM, sinirlamanin sendikal amaca hizmet etmesini, amac ile
ara¢ arasinda hakkaniyete uygun bir dengenin var olmasint gerekli gérmektedir. Bu
nedenle AYM, Sendikal tazminatin "fesih disinda" s6z konusu olmasini ve sendikal
bir nedenle is s6zlesmesinin feshi halinde iscinin, 4857 sayili Kanun'un 18. madde
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hikmiine goére dava agma hakkina sahip olmasini, sendikal 6rgiitlenmeyi engelleyen
dizenlemeyi demokratik toplum diizeninin gerekleriyle bagdastirmamistir.

Anayasa Mahkemesi’nin iptal karariyla 25. maddenin 1., 2. ve 3. fikralarinda
yer alan igverenin, ise alirken, isin dagitimi sirasinda, i sartlarinda ve Ucrette
sendikal nedenlerle ayrimcilik yapmasina yonelik yasal dizenlemeye aykirt
davranilmasi hallerinde fesih sendikal nedene dayaniyorsa iscinin bir yillik
Ucretinden az olmamak tizere sendikal tazminata hitkmedilecektir.

e AYM tarafindan 6356 Sayili Kanunun 25. maddesinin; (5) numaralt fikrasinin; a-
Birinci ctumlesinde yer alan “187ibaresinin Anayasa’ya aykirt olduguna ve
IPTALINE, karar verilmistir.

AYM, kanunda yer alan sinirlamalart “Anayasa'nin 51. maddesinde yer alan
sendika hakkina olclsiiz bir miidahale” olarak kabul etmistir (AYMK, E.2013/1,
K.2014/161). Bu nedenle Anayasa'nin 2. 10. 13. ve 51. maddelerine aykir1 bulunan
18’ ibaresinin iptal edilmesi sonucunda, 4857 Sayili Kanun’un 18. Maddesinde
belirtilen ve ise iade davast agmak icin gerekli olan, en az 30 isci calisan isyerlerinde
calisma ve en az 6 aylk kidem sartlart kaldirdmis ve tim isyerlerinde calisan
iscilerin is sozlesmesinin, sendikal bir nedenle feshedilmesi halinde 4857 Sayili
Kanun’un 20. ve 21. maddelerine gore ise iade davast acilabilecek ve sendikal
tazminata hiikmedilebilecektir. Anayasa Mahkemesinin almis oldugu iptal kararina
benzer bir karar daha 6nce Yargitay 9. Hukuk Dairesi tarafindan alinmis ve
uluslararasi sozlesmelere dayanarak 30 isci ve 6 ayltk kidem sartinin sendikal
nedenlerle acilan ise iade davalarinda aranmamasi gerektigine karar verilmistir
(E.2013/13993, K.2014/10049).

AYM, “18” ibaresinin kanunda yer almasini sendikal Orgiitlenmeye
miudahale olarak degerlendirmis, devletin mudahalesinin genel yarar ile bireylerin
hak ve Ozgtrliikleri arasinda adil bir dengeyi esas almasi gerektigi sonucuna
varmugtir. Sendikal nedenle is sozlesmesi fesih edilenlerin bir kismina sendikal
giivencenin verilmesi, digetlerinin korumasiz birakimast hukuk devleti ilkesine
aykirt bulunmustur.

e AYM, 6356 Sayilli Kanunun 60. maddesinin (6) numarali fikrasinin; “...lokavt
karar1 uyusmazlhigmn kapsamindaki bagka igyerleri i¢in de alinabilir.”
béliimiiniin Anayasaya aykirt olduguna ve IPTALINE, karar vermistir.

Kanunda yer alan dizenlemeye gbre grup toplu is sézlesmesine iligkin
uyusmazliklarda, uyusmazligin kapsaminda olan, ancak grev karari alinmamis
isyerleri icin de lokavt karar1 alma hakkina isveren sahip kilinmustir. Bu diizenleme
AYM tarafindan Anayasa ile diizenlenen savunma lokavti ile bagdasmayacag: gibi
grev hakkinin kullanilabilmesini “engelleyici” ve “Ol¢tltlik ilkesi” ne de aykir
bulunmustur.
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AYM’nin iptal gerekgesine gore;

“Hak ve 6zgutliklere yapilacak her tirlu sinirlamada Anayasa'nin 13.
maddesinde ifade edilen "6lculiilik ilkesi" devreye girecektir. Bu ilke,
temel hak ve 6zglrliklerin sinirlandirilmasina iliskin  basvurularda
oncelikli olarak dikkate alinmast gereken bir giivencedir. Anayasa'nin
54. maddesinde koruma altina alman grev hakkina yonelik
sinirlamalarin = 13, madde kapsamunda  gorilebilmesi, getirilen
diizenlemelerin 6ncelikle Ol¢lili ve demokratik toplumda gerekli
olmast sartina baglidir. Diger isyetlerinde calismakta olan isciler icin
de lokavt uygulamasinin gerceklesebilecek olmast nedeniyle greve
karar vermek ya da uygulamak hakkini kullanmaktan imtina
edilmesine yol acabilecek bu dizenleme Anayasa koyucunun bu
konudaki iradesiyle uyumlu olmayan hukuki sonuglarin ortaya
ctkmasina neden olacaktir. Bu yoniyle kural, grev hakkina él¢ili ve
demokratik toplum diizeninde gerekli olmayan bir sinirlama teskil
etmektedir. Bu nedenlerden dolayr Anayasa'nin 13. ve 54. maddelerine
aykirt bulunmustur.”

Bu iptal karar ile grup toplu is sozlesmesine iliskin uyusmazliklarda grev
karari, uyusmazligin kapsamindaki isyerlerinin bir kismi icin alinmis olunmasi
halinde artik isveren lokavt kararini uyusmazligin kapsamindaki baska isyerleri igin
uygulayamayacaktir. Maddenin iptal gerekcesinde yer aldigi gibi isciler ve isverenler
icin esit araglar kullanilmast esast benimsenmis, grevsiz lokavt ile lokavtsiz grevin
sonuglarinin  farkli oldugu vurgulanmis, ayrica lokavtin ancak greve karst
uygulanabilecek bir savunma aract oldugu gercegi acik bir sekilde ifade edilmistir.

Kanuni grev ve lokavt kararinin alinmasi ve uygulamaya konulmast baslikl
60. maddenin 6. fikrasinin “...lokavt karar1 uyusmazligin kapsamindaki bagka
igyerleri igin de alinabilir.” ibaresinin iptal edilmesi sonucunda, 6. Fikranin
uygulama imkaninin kalmamasi gerekcesiyle tamamen iptal etmistir.

e (6356 Sayllh Kanunun 62. maddesinin (1) numarali fikrasinda yer alan;
“bankacilik hizmetlerinde;” ve “...ve gehir ici toplu tagima hizmetlerinde...”
ibarelerinin Anayasa’ya aykirt olduklarina ve IPTALLERINE, karar verilmistir.

AYM bu fikrada yer alan ibarelerin iptal gerekcesinde temel hizmetlerin
neler oldugunun oncelikle belirlenmesi gerektigine isaret etmekte ve temel
hizmetlerin genis olarak tanimlanmamast gerektigine vurgu yapmaktadir. Genis
tanimin esas alinmast halinde grev hakkinin anlam ve icerigini yitirecegi tespitinde
bulunulmaktadir.

AYM, gerekeeli kararinda kisitlamalarin sinirll olmast kayd: ile kabul
edilebilir olacagini belirtmis ve bu kararini syle gerekgelendirmistir:

“Temel hizmetler olarak kabul edilen islerin, kesintiye ugramasi
durumunda halkin geneli veya bir bolimiiniin yasami, giivenligi ya da
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kisisel saghgr tehlikeye diisebilecegi icin grev ve lokavt kisitlanabilir.
Bunun yamninda, uygulanan grevin stresi ve kapsami nedeniyle
topluma ciddi zararlar verecegi de degerlendirilebilir. Ayrica, temel
hizmetlerin belitlenmesinde evrensel standartlar kadar, her tlkenin
6zel kosullarinin da dikkate alinmast gerekir.” (AYMK, E.2013/1,
K.2014/161).

Ancak bu sinirlamanin hakkin anlamini yitirmemesi sartiyla mimkin
olacagina karar verilmis ve bu tespit gerekeeli kararda séyle yer almustir:

“Isyerinde calisan iscilerin taleplerini isverene kabul ettirebilmeleri icin
sahip olduklari en 6nemli silah olan grev hakki, cagdas hukuk
sistemlerinde en genis bir bicimde kullanilabilmesine imkan
saglayacak sekilde diizenlenmistir. Dolayistyla demokratik dizenin
ayrilmaz bir parcast olan grev hakkinin anlam kazanmasi grev yasak ve

sinirlamalarinin - en  aza indirilmesi ile mimkindir” (AYMK,
E.2013/1,K.2014/161).

AYM, itiraz konusu yasaklarin ikisini hakki tamamen ortadan kaldiran
yasaklar olarak degerlendirmis, olgiliilik ilkesine aykirt bulmus ve stratejik
6neminin olmadigina karar vermistir. Bu yasaklarla bankacilik hizmetleri ve sehir ici
toplu tasima hizmetlerinden saglanan kamu yarart ile bireylerin hak ve dzgtirlikleri
arasinda dengesizlik oldugu sonucuna varilmistir. Bu nedenle “Anayasa’nin 54.
maddesinde yer alan grev hakkina olgiisiiz bir miidabale oldugn agiktir. Agiklanan nedenlerle
kurallar, Anayasa'nin 13. ve 54. maddelerine aykaridir” (AYMI,E.2013/1,K.2014/161)
tespit ile iptal etmistir.

Sehir ici toplu tasim hizmetlerinde ve sehir hatlari vapur calisanlart bu iptal
ile grev yapma hakkina kavusmus, bu durumda belediye yonetimleri ile toplu
s6zlesme masasinda anlagamayan isciler, grev hakkini kullanarak kent ici tasgima
hizmetlerini durdurabilecek ve bankacilik sektériinde grev yapabilecekler.

Anayasa Mahkemesince iptal Talebi Reddedilen Hiikiimler

Anayasa Mahkemesi, verdigi kararlarla sendikal Szgirliikleri genislettigi gibi bazi
kararlarla da sendikal haklarin sinirlandirilmasina yoénelik diizenlemelerin iptalini
reddetmistir. Anayasaya aykiriligt iddiasiyla 6356 Sayili Kanun’un 21 maddesindeki
hukuka aykirilik iddiast hakkinda talep edilen iptal basvurusunun 18’inin
reddedilmesi Ttrkiye’de sendikal haklarin uygulanabilirligini olumsuz etkileyecektir.
Reddedilen dizenlemelere bakildiginda yukarida yer alan AYM’nin haklar
genisletici ve uluslararast sézlesmelere uyumu gibi ilkelerin yeterince dikkate
alinmadigi gorilmektedir. Ancak karara karsi ¢ikanlarin karsi oy yazilarinda yer alan
gerekeelerin 6nemli bir kisminin uluslararasi sozlesmeleri esas almast olumlu bir
gelisme olarak degerlendirilebilir.
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Anayasa Mahkemesi tarafinda reddedilen; iskolunda faaliyette bulunma esast,
isyeri barajlari, sendika kurmak icin fiilen ¢alisma sarti, kurulus organlarinin tye
sayisinin yasa tarafindan belirlenmesi, yeminli mali misavir denetimi gibi yasal
dizenlemeler sendikal haklara yonelik 6nemli ihlaller icermektedir. Ayrica grev
gbzclst Uye sayisinin yasayla belirlenmesi, Bakanlar Kurulunun genel saglhigt veya
milli givenligi bozucu nitelikteki grev veya lokavt: erteleyebilecegine yonelik kanun
htkiimleri anayasaya uygun bulunarak iptal istemleri reddedilmistir.

Sendikalarin  serbestce st kurulus kurma haklarini  smurlandiran
“konfederasyon” Orgiitlenmesine yonelik yasal diizenlemenin Anayasaya uygun
bulunmasi kararina karst ¢tkan Kaleli karst oy yazisinda ‘“%ek #ip sendikaciik yerine
sendika serbestisi ve coklugu ilkeleri mevznatta benimsenen evrensel bir ilkedir” Tespitini
yaptiktan sonra karst oy yazisini su gerekgelere dayandirmaktadir:

“Sendikalarin ¢alisma alaniyla ilgili olarak daha kurulus asamalarinda
baz1 sinirlamalarin éngdriilmesi, sendikalarin kurulusunu yakindan ve
derinden etkilemesi nedeniyle hakkin 6zinl zedelemektedir. Hakkin
6ztine dokunulmasint bir temel hak ve 6zgirligin kullanilmasint
acikca yasaklamasinin yaninda kismen kullanilmaz duruma getirilmesi
ya da amacna uygun kullandmasim  giiclestirme  olarak
degerlendirdigimizde s6z konusu yasal diizenlemenin hakkin 6zlne
dokunma yasagimi ihlal ettigini séylememiz mimkiindir.”

Bu ifadelerle AYM kararina katilmadigint aciklayan Kaleli, Anayasanin 90.
Maddesinin de dikkate alinmasi gerektigini isabetli bir sekilde dile getirmistir.
Sendikalarin 6rgltlenme diizeyine yonelik sinirlamalarin  Mahkemece uygun
bulunmasini elestiren Yildirim “karst oy” yazisinda su gerekeeleri ileri stirmistiir:

“Yasanin, iskolu sendikalari ile konfederasyonlar disinda bagka hi¢bir
sendikal 6rgiitlenmeye olanak tanimamis olmast, Anayasa'nin "temel
hak" olarak gtivenceye aldigt sendika kurma hakkinin éziine dokunan
bir sinirlamadir.” Seklinde degerlendirmis, ve “Ol¢tlilik testinin alt
unsurlarindan olan elveriglilik bakimindan konuya yaklastigimizda
yasanin genel gerekcesinden hareketle yasa koyucunun amacinin giicli
bir sendikacilik olusturmak oldugu, bu hedefe ulasmak icin de iskolu
sendikacihigint en uygun arag olarak gérdiigii sdylenebilir. Ikinci asama
olan gereklilik testinde sinirlayict  aracin  sinirlama  amacini
gerceklestirme agisindan zorunlu olup, olmadigr aranmaktadir. 1pta]i
istenen kurallarla belli bir rgiitsel yapinin dayatilmasi yasa koyucunun
amacint gerceklestirmeye déniik zorunlu bir tedbir degildir. Ugiincii
asama olan orantlilik testinde ise gerceklestirilmesi istenen amag ile
kullanilan ara¢c arasinda Olglistiz  bir oran olup, olmadigina
bakilmaktadir. Burada da amag ile ara¢ arasinda sendika kurma
hakkint en az sinirlayacak makul bir orantidan s6z etmek mumkin
degildir” Ciinkii “Ozgiir bir toplumda devletin temel gérevi miimkiin
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oldugunca yasaklamadan, zor kullanmadan bireylerin tercihlerine sayg1
gostermektir. Calisanlar hak ve c¢tkarlarini koruyup  gelistirecek
sendikal Orgiitlenmenin  bicimini ve diizeyini se¢mede Ozglr
olmalidirlar. Hangi tip yapinin hak ve cikarlarini kotuma ve
gelistirmede en iyl sonuglar yaratacagina, calisanlar hur iradeleriyle
kendileri karar vermelidir. Sosyal hukuk devleti ilkesini kabul etmis
demokratik bir siyasi ve toplumsal diizene yakisan da budur.”
(AYMK, E.2013/1, K.2014/161)

Yildirim, bu ackilamalariyla 6rglitlenme  diizeyine yonelik miidahalenin
hakkin 6ztine dokunan bir miidahale oldugu sonucuna varmistir.

Iskolu barajlart ile ilgili ise torbaya yasa diye bilinen 6552 sayih yasa ile Iskolu
barajinin yiizde 1’e inmesine yoOnelik degisiklik yapilmasi nedeniyle “karar
verilmesine yer olmadig1” seklinde karar verilmis, bu karar ile iskolu barajinin toplu
pazarlik hakkini sinirlandiran 6zelligi dikkate alinmadigr gibi, 6552 sayili yasada yer
alan “iskolunda en az ylizde bir dye sarti, Ekonomik ve Sosyal Konseye tye
konfederasyonlara tiye olmayan isci sendikalart icin ylizde ti¢ olarak uygulanir.”
Hiikmii dikkate alinmamistir. Hak-Ts Konfederasyonu Baskant Mahmut Arslan,
Ekonomik Sosyal Konsey’e tye olan sendikalara iskolu barajinda ayricalik
saglanmasini olumlu karsilayarak, iskolu sendikaciliginin Tirkiye’de 60 yildir
uygulandigini, ekonomik sosyal konsey iyesi konfederasyonlarin sendika ve
iscilerin  yuzde 90indan fazlasini binyelerinde barindirdiklart bugiine kadar
Orglitlenme ve toplu sézlesmesi hususunda yeterliliklerini ispatladiklarini, bunun bir
ayricalik olmadigini dile getirmistir (Arslan:2014).

6552 sayilt yasada yapilan diizenlemeye yonelik itirazi degerlendiren Anayasa
Mahkemesi yiizde 1’lik baraj uygulamasiu “giglii sendikalarm toplu is sizlesmesinin
tarafi olabilmelerinin temin edilmesi amactyla ongoriilen yiizde birlik iskolu barajmm calisanlara
asirs ve olaganiistii bir yiik yiiklemedigi anlasiimaktadir. Bu nedenle, yiizde birlik iskoln
barajinin, sendika hakkina Olgisiz bir miidabale teskil ettigi soylenemez.” ifadeleriyle
desteklemis ve anayasaya uygun bulmustur. Ancak Ekonomik ve Sosyal Konsey’e
tiye olmayan konfederasyonlart icin getirilen yiizde 3’lik iskolu barajt uygulamasi
Anayasaya aykir1 bulunarak su gerekgelerle iptal edilmistir:

“Dava konusu kuralda isci sendikalarnin Tirk-Is, Hak-Is veya
DiSK’e iye olmalarini zorunlu kilan herhangi bir diizenleme yer
almamakta ise de is sOzlesmesi yapabilmek icin gerekli olan yiizde
birlik iskolu barajinin bu ¢ Konfederasyondan birine tiye olmayan
sendikalar yoniinden yiizde t¢ olarak uygulanmasinin, sendikalari, bu
Konfederasyonlara tiye olmaya zorlayict bir nitelik tasidigt aciktir. Zira
toplu is s6zlesmesi imzalamak is¢i sendikalarinin varlik kosulu degil
ise de temel hedeflerinden biridir. Sendikalar, bu hedeflerine
ulagabilmek icin tabiatiyla yiizde ¢ yerine ylzde bitlik iskolu barajt
avantajindan yararlanmak isteyecek ve dolayisiyla Konseye tiye olan
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¢ isci konfederasyonundan birine tye olmak durumunda
kalacaklardir. Sendikalarin, yiizde birlik iskolu barajina tabi olma
avantaji  getirilmek  suretiyle 4641 sayili Kanun’da sayilan
konfederasyonlardan birine idye olmaya zorlanmalari, sendika
6zgurliguyle bagdasmamaktadir.”(AYMK, E.2014/177,K.2015/49).

Anayasanin  51. maddesine aykiri bulunarak, sendikal barajin sadece
konfederasyonlar arasinda ayrima yol acan hikminin iptal edilmesi sendikal
Ozgtrlikler acisindan olumsuz olmustur. AYM’nin 6zglrlikleri genisleten bakis
acistyla da ters dusmektedir. Kanunda yer alan sendikal barajlar sendikal
Orgiitlenmenin  6nindeki en Onemli engellerden birini olusturuyor ve 1LO
tarafindan da elestiriliyordu. Bu nedenle barajlara iliskin iptal taleplerinin sendikal
Ozgtrliklerin kullanmasini engelledigi gorisiinden hareket edilmesi gerekliydi.

AHIM, AIHSte kullanilan  “mesruluk/hukukilik/hukuka uygunluk”
kavrami, i¢ hukuka uygunlugu gerektirmenin Stesinde, i¢ hukukta 6ngérilebilirlik
ve genel bir anlamda keyfiligin bulunmamas: seklinde nitelikle ilgili kosullar1 ifade
eder (bkz. Rekvényi- Macaristan [BD], No. 25390/94, paragraf 59, ECHR 1999-
1II) (Dutertre:2003:284). Bagvurulan vasitalarla ulagilmaya calisilan amag arasinda
makul bir 6l¢ililiik iliskisi yok ise AHIM, bu tiir miidahaleleri ve araglari hak ihlali
olarak kabul etmektedir. 6356 sayili yasada yer alan yasal dizenlemelerin bir
kisminin keyfilige yol agacak derecede 6ngoriilebilir olmadigt karst oy yazilarindan
acikca gorulmektedir.

Anayasa Mahkemesi, 6356 Sayili Yasa’nin 6. maddesinde yer alan ve sendika
kuruculugunu  Yiilen ¢alisan olmak” sartina baglayan hikmuni iptal etmemigtir.
Issizlere yonelik getirilen bu smirlama ¢agin ihtiyaglariyla 6rtiismemektedir.
Issizlerin sendika kurucusu olmasini engelleyen diizenleme iptal edilmeli ve
issizlerin tiye kabul edilip edilmemesi sendikalarin tiiziiklerine birakilmaliyd.

Kanunun 58. maddesinde yer alan “&anuni grev” kavrami ve “Kanuni grev igin
aranan sartlar gerceklesmeden yapilan grev kanun diseder.” hikimleri iptal edilmeyerek
greve yonelik sinirlamalar korunmustur. Grevin kanun araciligiyla tanimlanmasinin
baslt basina sorun olusturdugu gerceginin gbz ardi edilmesi Mahkeme kararim
tartismalt kilmustir.

Kanunun 62/1 fikrasinda yer alan “cenaze isleri ve mezarhklarda, dogal gaz,
petrol diretini, tasfiyesi ve dagitimt ile nafta veya dogalgazdan baslayan petrokimya islerinde ve
Milli Savunma Bakanhgs ile Jandarma Genel Komutanigs ve Sabil Giivenlik Komutanfigmca
dogrudan igletilen igyerlerinde” i3 ve isyetlerine grev yasagi getiren hitkmiin iptaline
iliskin talep reddedilmistir. Cenaze isleri ve mezarliklarda grev yasagini anlamak
mimkin iken, diger yasaklar ayni cercevede degerlendirmek mimkiin degildir.

Grev hakkinin kullanilmast agisindan kritik 6neme sahip olan 63. maddedeki
Bakanlar Kurulu’'nun genel saglk ve milli giivenligi bozucu nitelikteki grevleri
erteleme yetkisinin ve ertelemeden sonra grevin Yiksek hakem Kurulunca
bitirilmesine iliskin diizenleme iptal edilmemistir. Bu hiikmiin Anayasa’nin 54.
maddesi ile paralel olmasi nedeniyle iptal edilmedigi anlasilmaktadir. 6356 sayili
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Kanunun 63. maddesinin Anayasa Mahkemesince iptal edilmemesi de 6nemli bir
eksikliktir. Grev hakkini fiilen ortadan kaldiran bu maddenin iptal edilmemesi, grev
hakkinin kullanllamaz hale getirilmesinin Anayasa Mahkemesince de onaylanmasi
anlamina geliyor. Bu madde hiikiimet tarafindan en son cam ve maden grevlerini
yasaklamak icin kullanidmistir. Yine grev ve lokavt hakkinin kétiye kullanilmasina
iliskin 72. maddedeki grev hakk: veya lokavtin iyi niyet kurallarina aykirt tarzda
toplum zararina veya milli servete zarar verecek sekilde kullanildiginin tespit
edilmesi halinde, uygulanmakta olan grev veya lokavtin mahkeme karari ile
durdurulmasina yonelik dizenleme Anayasa’da benzer dizenlemeler olmast
nedeniyle iptal edilmedigi anlagilmaktadir. Bu nedenle Anayasa’da yer alan bu
diizenlemelerin yeni Anayasa stirecinde degistirilmesi temel bir ihtiyagtur.

Greve yonelik sinirlamalarin iptaline iliskin taleplerin reddedilmesine karst
ctkan Yildirim gérislerini séyle agtklamistir:

“Anayasa Mahkemesince Sendika &zgirliginin en Onemli
unsurlarindan biri olan grev hakkina iliskin sinirlamalarin demokratik
toplum diizeninin gereklerine aykirt diismemesi gerekir.” Grev
oylamasinda greve katlanlarin kararda esas alinmasina iliskin
diizenlenmeyi elestiren Yildirim “Grev oylamasi grevin toplu eylem
olarak uygulanmasint zorlagtiracak bir sekilde olmamalidir. Sosyal
taraflar arasindaki gii¢ esitsizliklerini dikkate aldigimizda oylamaya
katilan iscilerin igveren veya yonetim tarafindan cesitli sekillerde baski
altinda tutulma olasiigini g6z ardi etmemek gerekmektedir. Tlgili
diizenlemeye gbre oylamada grev ilaninin yapidigt tarihte isyerinde
calisan iscilerden oylamaya katilanlarin  salt c¢ogunlugu esas
alinacagindan isverenler grev ilam tarihi ile grev oylamasi tarihi
arasinda sendikalt isci sayisini  gesitli yollarla azaltarak grev

oylamasinda "hayit" sonucunun ¢tkmasiu  saglayabileceklerdir.”
(AYMK, E.2013/1, K.2014/161)

Greve yonelik sinirlamanin hukuka aykiriligini ortaya koymak icin AHIM’in
gereklilik Slctitd ile ilgili olarak Ezelin-Fransa davasi kararindan (26 Nisan 1991,
Seri A No. 202, paragraf 53) bahsetmek gerekiyor. Bu davada bir avukat “giivenlik
ve Ozglrlik” yasasinin kabuliine karst dizenlenen bir gosteriye katlmaktan dolay1
kinama cezast almis. ATHM bu davada su hususa isaret etmistir: Bay Ezelin’e
verilen cezanin, 9 Haziran 1972 tarihli Kararname’nin 107. maddesinde 6ngorilen
disiplin cezalart arasinda alt siralarda yer aldigt dogrudur (bkz. yukarida paragraf
25); gecici dahi olsa, meslegin icra edilmesinden veya Baro Konseyi tyeliginden
herhangi bir sekilde men edilme icermedigine gore, bu ceza, esas olarak manevi bir
yaptirtmdir. Ancak, Mahkeme’ye gore, bariscil bir toplantiya katilmak (bu vakada
yasaklanmamis bir gosteri s6z konusudur) herhangi bir kisitlamaya tabi
tutulamayacak kadar 6nemlidir. Bu saptama, bu vesileyle kinanacak bir harekette
bulunmadig stirece, bir avukat icin de gegerlidir. Kisacasi, sikayet konusu yaptirim
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ne kadar asgari olursa olsun, “demokratik bir toplumda gerekli” goziikmemektedir.
Dolayistyla, AIHS’in 11. Maddesi ihlal edilmistir (Dutertre:2003:283).

Kanunun 74. Maddesindeki grev sirasinda milki amirlerin isyerinde
faaliyetin devamhiligini  saglayacak tedbirleri alacaklarina iliskin iptal talebi
reddedilmistir. Tsyerlerinde grev esnasinda faaliyetin devamliligi hususunda miilki
amirleri yetkilendiren diizenlemede anayasal hak olan grev hakkina yonelik milki
amirlere sorumluluk verilmemesi basta esitlik ilkesi olmak tlzere sendikal
ozgurliiklere aykiridur.

Kuruluslarin, 29. Maddede yer alan diizenleme geregince yeminli mali
misavirlerce  denetlenmesine  yonelik  diizenleme AYM tarafindan  iptal
edilmemistir. Kuruluglarin denetiminde Tirkiye’de sorun yasandigt ve i¢ denetim
mekanizmalarinin iyl islemedigi bilinen bir gercektir. Hi¢ kuskusuz kuruslarin
denetimlerinin i¢ denetim kurullari tarafindan yapilmast sendikal OSzgiirlikler
acisindan tercih edilmesi gerekmektedir. Ne yazik ki Tiurkiye’de dis denetim
diizenlemesine ihtiyag dogmustur. Uygulamada sendikal kaynaklarin dogru
kullanimina katki sunacagi diistintilen dis denetimin en azindan bir siire korunmast
gerekmektedir. Bu nedenle bu maddeye yonelik iptalin reddi kararini dogru bulmak
mimkindir. Cinkdi denetim, bagimsiz denetciler tarafinda yapilacak, sendikal
harcamalara yonelik olumsuzluklarin giderilmesi s6z konusu olacak ve sendikalarin
mali kaynaklarinin korunmasina yardimet olacaktir.

Anayasa Mahkemesi, iskolunda faaliyette bulunma hikmiinii anayasaya
aykirt bulmayarak fiili olarak tek tip sendikaciligi onaylamustir. Bu karar ile sendikal
6zgurlikler acisindan 6nemli olan sendikal yapiyr se¢me 6zgiirligy, istenilen alanda
sendika kurma ve faaliyette bulunma 6zgtrligh sinirlandirilmistir. Bu nedenle karar
ILO normlarina acik¢a aykirilik olusturuyor, ayrica meslek ve isyeri sendikaciligina
imkan tantyan yorumlarin O6niini de kapatmustir. Konfederasyon tipi Orgiitlenme
tirinin  disginda federasyon, bitlik gibi st Orglit kurulmasina da imkan
taninmamigtir.

Anayasa Mahkemesinin kararinda yer alan “Hukuk devietinin olmagsa olmazg,
ilkelerinden biri belirliliktir. Belirlilik ilkest, huknksal giivenlikle baglantils olup bireyin,
kanundan, belirli bir kesinlik iginde, hangi somut eylem ve olgnya hangi hukuksal yaptirimmn
veya sonucun baglandigini, bunlarim idareye hangi miidabale yetkisini verdigini bilmesini zorunin
kilmaktadir. Birey ancak bu durumda  kendisine diisen yiikiimiiiliikleri  ongorebilir ve
davramglarm: — ayarlar.”  (AYMK, E.2013/1, K.2014/161) hiukmine ragmen
maddelerin barindirdiklart belirsizliklerin dikkate alinmadigr verilen kararlardan
anlasilmaktadir. Bu nedenle AYM’nin iptal talebini reddeden kararlarinin biri haric
digerleri hem i¢ hukuk hem de uluslararast dizenlemeler acisindan isabetli
olmamustir.

Mahkemenin iptal etmedigi hikimler genel bir degerlendirmeye tabi
tutuldugunda AYM, yasada yer alan ¢ok sayida sendikal hak ihlalinin iptal istemini
reddederek, yasak ve ihlali korumus, adeta hukuki mesruiyet kazandirmistir. Iptal
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taleplerinin reddedilmesi Anayasamizin 90. Maddesiyle i¢ hukuk hiikmii haline
gelen uluslararast sézlesmelere de aykirilik tasimaktadir.

Anayasa Mahkemesi Kararinin Etkileri

Sendikal haklari diizenleyen 6356 Sayili Yasa gerckgesinde yer aldigr gibi ¢agdas ve
Ozglrlikel bir yasa yapmak amaciyla cikardmis, ancak beklenilen dizeyde
Ozgrlikleri genisletmeyen, anayasanin 90. ve diger maddelerini yeterince dikkate
almayan, uluslararasi sézlesme yikiimlaliklerimizi karsilamaktan uzak bir yasa
olarak ortaya c¢itkmustir. Yasanin mevcut anayasal dizenlemelere dahi uygun
olmamasi iptal taleplerini glindeme getirmis ve Anayasa Mahkemesi’ne 6zgurliklere
yonelik sinirlamalar kaldirmasi, anayasaya uygunlugu ve uluslararast sézlesmelere
uyumun  saglanmast icin  bazt maddelerinin  iptaline iliskin  basvuruda
bulunulmugtur. AYM, yasanin bazi maddelerini iptal ederek beklentilerin bir
kismimi kargilamus, sendikal 6zgurlikleri kismen genisletilmis ancak beklenildigi
diizeyde sendikal 6zgtrlikler teminat altina alinmamustr.

AYM’nin, kanunun bazi hitkimlerini iptal etmesiyle birlikte sendikal
giivence ve grev hakki kismen genisletilmis, lokavt uygulamasi savunma lokavti
boyutuna indirgenmistir. Bu kararla sendikal haklarin kullanilmasi kismen olumlu
etkilenirken, grev hakkina sahip olan iscilerin sayisinda da arttis yasanmistir.
Ozellikle bankacilik sektérii ve toplu tasima hizmetlerinde calisanlarin toplu
pazathk haklarini daha etkili kullanabilmesi imkam dogmustur. Bireysel sendikal
Ozgtrliklerde gorilen olumlu gelismelere karsin, kolektif sendikal haklarin
kullanllmasinda yasanan sorunlar varligini siirdtrecektir.

Sendikal 6zgtirliiklerin bir kisminin verilmesi temel insan hakki: olarak kabul
edilen ve dogustan gelen ama zamanla bir kismi kaybedilmis haklarin iadesinden
ibarettir. Bu nedenle bu haklarin veriliyor olmast bir liittuf degil, hakkin tesliminden
ibarettir. Temel insan haklarinin kaynagi ne yasalar ne anayasalar ne de uluslararast
s6zlesmelerdir, bu haklarin kaynagt insanin bizzat kendisidir. Bu nedenle olumlu
diizenlemeleri ve kararlari temel insan hakk: olarak kabul edilen sendikal haklarin
teslimi olarak degerlendirmek daha dogru olacaktir. Sendikal tazminat hakkinin
genisletilmesi ve ise iade davasi acamaya yOnelik aranan 6n sartlarin kaldirilmast
sendikaya Uye olmaya yonelik baskiarin bir kismini engellemesi miimkiindiir.
Ancak yasa da ise iadenin mutlak olmamast AYM’nin olumlu kararina ragmen
etkisinin stnirlt olmasina yol acacaktir.

Bir hukuk diizeni, hakkin bizzat kendisine kavusmayt saglamiyorsa, Szgiirlik
ontinde engeldir. Oysa hukuk dizeninin varlik sebebinin, zayifi koruyarak, esitligi,
sosyal adaleti ve 6zgiirliigii saglamak oldugu kabul edilmektedir (Oztiirk:2013:219).
AYM’nin kanunda yer alan bazi hitkiimleri iptal etmesine ragmen zayifi koruyan,
sosyal adaleti saglayan ve sendikal 6zgurliikleri teminat altina alan yasal diizenleme
hedefine ulasilamamistir. Mesela sendikal nedenle is s6zlesmesi fesih edilen ve
isyerine iadesine karar verilen iscinin isyerine déntip dénmemesine isverenin karar
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vermesi, fesih islemini yasaya aykiri sekilde gerceklestiren

1svereni

odillendirmekten ve sendikasizligt mesrulastirmaktan bagka bir sonu¢ dogurmaz.
Isyerine donme veya tazminati alma karart haksizhiga ugrayan isciye verilmesi
gereken bir haktir ve isci isterse isyerine iadeyi kabul eder, isterse tazminat talep
eder. Cunkd magdur olan ve magdutiyete ugrama ihtimali olan iscidir, onun
korunmasi gerekir. AYM’nin kararint degerlendiren Celik su tespitte bulunmustur:

“AYM’nin son kararlart sendikal haklari genisletici olmakla bitlikte
son derece yetersizdir. AYM sendikal ve sosyal haklar konusunda
minimal yorumla hareket etmeye ve uluslararasi sézlesmeleri dar ve
eksik yorumlamaya devam ediyor. AYM son kararyla Tiurkiye’de
sendikal haklart  uluslararasi  standartlara  yikseltme  firsatim
degerlendirmemis ve biylik 6lciide sendikal statikoyu korumayi
tercih etmistir”( Celik: 2015).

Bu degetlendirmeye karsin AYM kararlarinin etkisini olumlu bulan gériisler

de mevcuttur. Hekimler olumlu gériisini su cimlelerle dile getirmistir:

“Anayasa Mahkemesi’nin son yillarda sendikal haklara iliskin verdigi

ve verecedi olast kararlar dikkate alindiginda, doktrinde yaygin olarak
ifade edilen “Tirkiye’de sendikal haklar genel itibariyla yasalar
tarafindan tanmnmistir” goristine “Turkiye’de sendikal haklar son
dénemde Anayasa Mahkemesi'nin verdigi kararlarla gelismistir”
seklinde ilavede bulunmak cok da yanlis
olmayacaktir” (Hekimler:2015:31).

Anayasa Mahkemesinin sendikal 6zgurliikleri destekleyen iptal kararlarini

o6nemli bulan Kaya gérislerini séyle dile getirmistir:

“is Sozlesmesinin feshinde is giivencesi kapsaminda olan is¢i ile is
giivencesi kapsaminda olmayan isc¢i arasindaki ayrimer uygulama
giderilmistir. Bu karar, tilkemizde ¢ok yaygin olan sendikal nedenlerle
isten ctkarmalari azaltacaktir. Ayrica sendikal tazminat talep hakkinin
otuzdan az iscinin calistigt isyerlerindeki iscilere taninmis olmast,
kiiciik isyerlerinde 6rglitlenme egilimini artiracaktir.”(Kaya:2015:229).

TISK Genel Sekreteri Pirler ise Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararlarinin

olumsuz etkiler yaratacagini ve kalict zararlar verecegini iddia etmistir:

“Bulundugumuz cografyanin kendine has riskleri ve stkintilarinin yok
sayllmast ve sendikal Ozglrliklerin tlkemiz ekonomisine kalict
zararlar verecek maceralara gerekge olarak kullanilmasi yanlistir”
(Pirler:2014:7).

Uluslararast belgelerle teminat altina alinan; sendikal Grglitlenme, topu

pazarlik ve gev hakk: birbirinden ayrilmaz, biri olmadigi zaman digerinin gercek
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anlamda varligindan s6z edilemeyecek haklardir. Bundan dolayt bu haklarin bir
kisminda bazt iyilestirmeler yapmak, bu haklarin uygulanmasindaki sorunlari
gidermemekte, aksine var olan uyumsuzluklar iyi olarak niteleyebilecegimiz haklarin
uygulanmasint da olumsuz etkilemektedir (Yorgun:2013:377). Bu nedenle Anayasa
Mahkemesinin kararlarini da bu cercevede degerlendirmek muimkindir. Cinki
sendikal Ozgtrliklere yonelik genisletici kararlar alan AYM, konu ile ilgili diger
hukuka aykiriliklart iptal etmedigi icin kararlarinin etkisi oldukea sinurlt olacaktir.

Sonug¢

Sendikal 6zgurliikler, tizerinde en fazla tartismalarin ve problemlerin yasandig:
6zgurlik alanlarindan biridir. Sendikal haklarin gelisimine baktigimizda, sendikal
Orglitlenme, toplu pazarlik ve grev hakkina yonelik daraltict hak dizenlemelerinin
esas alindigini goriiyoruz. Sendikal haklara iliskin dizenlemeleri bir huniye
benzetmek mimkiindiir, ¢iinkil 6nce genis olarak verilen sendikal haklar alt
paragraf ve dizenlemelerle daraltilmakta, haklar daraltma egilimi toplu pazarlik ve
grev hakkina yonelik diizenlemelerde daha da arttirlmaktadir. Ayni egilimin AYM
kararlarina da yansidigini gérmekteyiz. Bireysel sendikal 6zgtrlikler acisindan bazi
genisletici kararlar alan Mahkeme, kolektif sendikal 6zgiirlikler acisindan yasada yer
alan bakist korudugunu goriyoruz. AYM Kkararlarinda da adeta “cam tavan”
olusmakta, sendikalarin ne ¢ok gliclii olmast ne de tamamen ortadan kalkmasi
istenmemektedir.

Sendikalarin 6rgiitlenme diizeylerine miidahaleyi ve toplu pazarlik sisteminin
cifte baraja dayanmasint uygun goéren AYM, konfederasyonlar arasinda farkl
barajlarin olmasint ise Anayasaya aykirt bulmus, kararlar da sanki bir dengenin
korundugu izlenimini yaratmistir. Bu egilim nedeniyle AYM kararlart sendikal
Ozgtrliklere kismen hizmet edecektir. Oysa beklenen usuline gore yurtrlige
konulmus uluslararasi soézlesmeler basta olmak tzere Anayasanin Ozgirliket
maddelerini dikkate alarak, temel insan haklarinin korumast ve Ozgurliklerin
genisletilmesidir.

AYM’nin temel sorumlulugu kanunlari hem sekil hem de esas acisindan
incelemektir. Kanunlarin  ¢ikarilma  gerekeesiyle  diizenlemeler — arasindaki
uyumsuzlugu, Anayasa’da yer alan diizenlemelerin ve yapilan degisikliklerin
amaciyla yasal duzenlemelerin amagclart arasindaki illiyet baginin  kurulmast
Mahkemenin temel sorumlulugudur. Bu sorumlulugun g6z ard: edilmesi kararlarin
esasa iliskin olumlu sonuglar dogurmasini engellemektedir. AYM’nin, yasalara
uygunlugu denetledigi gibi insan haklarina uygunlugu denetleme gbrevi de vardir.
Ancak AYM maalesef bu gbrevini yeterince yerine getirmemekte, daha ¢ok dar
yoruma odaklanmaktadir. Ancak son yillarda AYM, nispeten daha Ozgiirliket
kararlar veriyor, ancak bu egilimin daha da giiclendirilmesine ihtiya¢ var.
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